Exmo. Sr. Cons. RANILSON RAMOS - Relator do Processo TC n° 15100402-0 - Prestacao
de Contas de Gestao do Municipio de Camaragibe, exercicio financeiro de 2014.

Processo TC n° 15100402-0

ALMIR COSTA RAMOS, ANA AMELIA LIMA, CYNTHIA MONIKE DOS
SANTOS COSTA, NARCISO LEITE BRAGA NETO, ROZILEIDE SOUTO DOS SANTOS,
JOSENITA ALUISIA OLIVEIRA DE MELO, ja qualificados nos autos do processo em
epigrafe, vém, tempestivamente, apresentar DEFESA ao Relatério de Prestacao de
Contas de Gestao do Municipio de Camaragibe, referente ao exercicio de 2014,
expondo e requerendo o que segue:

1. TEMPESTIVIDADE

Conforme determina o art. 49 da Lei Organica desse Egrégio
Tribunal, sao de 30 (trinta) dias o prazo para apresentacao de defesa, contados da
juntada do comprovante de recebimento da notificacio aos autos.

Ainda cabe mencionar que, em caso de mais de um notificado,
0 Regimento Interno do TCE assim dispoe:

Art. 146. O prazo para apresentagdo de defesa prévia a que se
refere o artigo 49 da Lei Orgdnica contar-se-a:

I - da data de juntada aos autos do aviso de recebimento ou da
certiddo de notificagdo valida, emitida por servidor do TCE/PE,
comprovada a sua efetivagdo através do site dos Correios.

§ 4° Havendo mais de um notificado, o prazo a que se refere o
caput terd o termo final do Gltimo estendido aos demais.

Aqui, a notificacao do ultimo interessado foi realizada em 20 de
maio de 2016. Consequentemente, a defesa é tempestiva.
2. IRREGULARIDADES APONTADAS NO RELATORIO DE AUDITORIA.

Trata-se de Prestacao de Contas do Municipio de Camaragibe,

referente ao exercicio de 2016, com o objetivo de apurar os atos de gestao dos
agentes politicos e servidores municipais.

Relatorio de Auditoria apresentando suas conclusdes, atribuiu
aS seguintes irregularidades: 2.1.1 - Restricdo a competitividade
igitatorio; 2.1.2 - Exigéncia desarrazoada no pregéo 30/2014; 2.1.3 -
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Dispensa indevida de licitacdo para contratagdo de servigos odontologicos e 2.1.4 -
intempestividade do envio dos dados para o SAGRES, médulo LICON.

Pois bem, todas as supostas falhas destacadas pela auditoria
serao pormenorizadamente analisadas e rebatidas nos topicos seguintes.

3. DAS RAZOES MERITORIAS

3.1 Restricdo a competitividade em processo licitatorio.

a)Exigéncia de regularidade fiscal fora dos limites da razoabilidade

Alega a auditoria que, em razao das exigéncias contidas na clausula 6.2.2 dos
Editais de Licitagdao das Concorréncias n°s 01 e 02/2014, bem como na clausula 7.4 do
Edital do Pregao n° 30/2014, a administracao estaria provocando uma restricdo a
competitividade em processo licitatorio.

De inicio, importante destacar quais exigéncias estao sendo questionadas pela
equipe técnica. No subitem 6.2.2 do Edital das Concorréncias 001/2014 e 002/2014,
bem como na clausula 7.4 do Edital do Pregao n° 30/2014, a Comissio exige a
apresentacao da Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributdrios Federais e a
Divida Ativa da UniGo em que comprova a regularidade quanto a Tributos Federais,
Divida Ativa da Uniao e Divida Previdenciaria.

Concorréncias 001/2014 e 002/2014
6.2 - Regularidade Fiscal e Trabalhista:

6.2.2. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal (Certidao
quanto a Divida Ativa da Unido e Certiddo Negativa de Débitos
de Tributos e Contribuigdes Federais), do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente na forma da lei; expedida pela
Secretaria da Receita Federal, ndo havendo necessidade de
apresentacdo de Certiddo emitida pela Procuradoria da
Fazenda Nacional, por se tratar de emissdo em conjunto.

Pregao n° 30/2014
7.4 - Regularidade Fiscal e Trabalhista:

7.4.2. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal (Certidao
quanto a Divida Ativa da Unido e Certiddo Negativa de Débitos
de Tributos e Contribuicées Federais), do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente na forma da lei; expedida pela
Secretaria da Receita Federal, ndo havendo necessidade de
apresentacdo de Certidio emitida pela Procuradoria da
Fazenda Nacional, por se tratar de emissdo em conjunto.
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Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em:

...ll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando
situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei.

Tal exigéncia tem por finalidade refletir a capacidade econémica da empresa
a ser contratada em executar a obra ou servico, em atendimento aos interesses da
coletividade. Ou seja, sao exigéncias autorizadas por lei, de forma a garantir uma
maior seguranca quanto a exequibilidade dos contratos oriundos do poder publico.

Assim, ao se requerer a regularidade fiscal em relacao as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal, esta se analisando a solidez da empresa com critérios objetivos
e conceitos precisos, em que se podera mensurar a capacidade econdomica do
licitante vencedor de executar o contrato administrativo.

E importante ressaltar que a exigibilidade da regularidade fiscal advém da
propria Constituicdo Federal, bem como que deve ser mantida durante toda a
vigéncia contratual, segundo o artigo 55 da Lei n.8.666/93.

Porém, esta ampliacao na fixacao dos requisitos de habilitacao visa a
obtencao de objeto bem executado, pois, a empresa contratada nao corre risco de
receber, em tese, nenhuma execucao fiscal que venha diminuir o seu patriménio,
prejudicando assim, a execucao do servico.

E certo que a reducdao das exigéncias de participacao amplia o risco de
contratacoes desastrosas, pois da oportunidade a que empresas destituidas de
capacitacao se consagrem vencedoras do certame. Logo a reducao dos requisitos de
participacao configura-se como um fator que contribui para a elevagao do risco de
contratos mal executados.

Diante do exposto, a retirada de tais requisitos de habilitacao, conforme
determina o Relatorio de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
pode ocorrer a obtencdao de objeto com preco reduzido, mas, no entanto, mal
executado ou inacabado, e isso foge ao interesse publico.

Portanto, resta demonstrado que a exigéncia do referido subitem nao tem por
objetivo restringir a competitividade do certame, e sim evitar a realizacao de
contratacoes que possam trazer prejuizo ao erario.

b) Vedacdo a participagdo de consércio

Ainda nos achados da Auditoria foi identificado no Termo de Referéncia que no
subitem 10.4.2 da Concorréncia 001/2014 e no subitem 8.4.2 da Concorréncia
002/2014 a vedacao da participacao de Consorcio.

Conforme relatado no proprio relatorio (pag. 6), percebe-se que a conduta
questionada pela equipe técnica nao foi objetivamente a existéncia de vedacao da
part1c1pal;ao de empresas reunidas em consorcio, uma vez que tal decisao encontra-

dl ricionario do admlmslrador mas sim a suposta auséncia de

yerdade, as justiﬁcativas existem, sao varias, e foram debatidas pelos
ates no momento da elaboracao do edital, mesmo que nao tinhamsido
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motivadas no corpo do edital. Até porque se apresenta como inviavel que todo

dispositivo apresentado em edital venha acompanhado da exposicao dos motivos que
os levaram a estar inseridos no instrumento.

As justificativas sao:

a) O objeto nao € de alta complexidade, pois a contratacao de uma empresa
para servicos de publicidade (Agéncia de Publicidade) nos termos do Termo de
Referéncia nao apresenta complexidade para uma empresa especializada na
area, e também nao é de grandes dimensoes, pois a contratagao € “simples e
comum” para uma empresa do ramo.

b) Grande quantidade de empresas que disponham, de forma isolada, de
condicdes de participar da licitagao.

¢) Consorcio, dada a transitoriedade que lhe € peculiar, mostra-se mais

apropriado para consecucao de objeto certo e determinado no tempo, a

exemplo de obras, diversamente do que ocorre na espécie, em que se busca a

contratacao de servicos que rotineiramente farao parte das atividades do

orgao.

Em tais situacoes, a autorizacao de participagao de consorcios podera trazer
justamente um efeito inverso, ja que os grandes conglomerados empresariais
possuem condicoes destacadas de atuacao no mercado, o que termina pondo em
posicao de desvantagem as empresas de menor porte.

E diante das situacoes acima descritas a Administragao como alternativa
discricionaria decidiu da vedacao da permissao de consércio na participacao dos
referidos certames, justamente para ampliar a participacao de empresas menores.

Desta forma, caso seja feita esta opgcao nos proximos certames, por nao
permitir a participacao de empresas na forma de consorcios, sob o fundamento do
art. 33, caput, da Lei n. 8.666/1993, a Prefeitura justificara formalmente tal escolha
no respectivo processo licitatorio.

Quando se observa o principio da legalidade obviamente, de reboque, esta se
cumprindo os demais principios salientados em relatorio, tais como, o da
competitividade, da objetividade e da igualdade. Nao se pode em nome da
objetividade, descumprir o principio da vinculagdao ao edital. Ora, nas situacdes
apontadas, parece-nos claro que a Comissdao de licitacao se limitou a aplicar as
regras definidas em edital, as quais - a principio - nao foram definidas ao talante e
capricho do pregoeiro, mas com base em dispositivo legal.

Inexiste portanto, qualquer comprovacao de restricao da competitividade do
certame.

3.2 Dispensa de Licitagdo para contratacdo de servigcos odontolégicos.

Registrou a auditoria que o Fundo Municipal de Saude, teria realizado
dispensa de licitacao n° 013/2014, tendo como objeto a contratacao de laboratorio
para confeccao de proteses dentarias, sem que fossem apresentados os requisitos
legais.

Tal acusacao nao procede.

gde, a dispensa de licitacao ja foi um processo decorrente do
insucesso d egao n° 004/2014, que tinha por objeto: AQUISICAO DE EPI -
EQU DE PROTECAO INDIVIDUAL; MATERIAIS EDUCATIVOS PARA PROFISSIONAIS
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DOS NASF'S E CONFECCAO DE PROTESES DENTARIAS PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, tendo como tipo de licitacao a de
menor preco global por lote.

A referida licitacao foi dividida em 03 (trés) lotes - LOTE 01: Equipamentos de
Protecao Individual - EPI; LOTE 02: Materiais Educativos para os Profissionais do
NASF'S e LOTE 03: Confecgao de Proteses Dentarias; conforme subitem 1.2 do edital
do referido pregao.

A primeira publicacao do certame aconteceu no dia 23/07/2014, o qual foi
declarado deserto para todos os lotes, tendo em vista nenhum interessado haver
comparecido a reuniao de abertura na data marcada.

Nos dias 30/07/2014 e 31/07/2014, foi republicado o edital do referido
certame, havendo, apenas uma licitante interessada para o lote 03 - Confeccao de
Proteses Dentarias, a empresa A K CENTROS ODONTOLOGICOS LTDA, a qual foi
considerada inabilitada ao certame, por descumprimento dos subitens 8.3.5 (Deixou
de apresentar o Contrato Social); 8.4.4 (Apresentou Certidao do FGTS vencida) e
8.5.1 (Deixou de apresentar Atestado de Capacidade Técnica); sendo declarados
Desertos pela 2° (segunda) vez, os lotes 01 - Equipamentos de Protecao Individual -
EPI e 02 - Materiais Educativos.

Diante da existéncia de licitacao com 02 (dois) lotes desertos e 01 (um)
fracassado, a Comissao de Licitacao conjuntamente com a Geréncia de Convénios e
Contratos em seu Parecer Juridico, decidiram acatar o pedido de Dispensa para o lote
fracassado, tomando por base os outros dois Lotes que foram declarados desertos.

De qualquer forma, € importante afirma que estavam presentes todos os
requisitos para realizacao de dispensa de licitacao:
1- Licitagao anterior concluida sem éxito;

2- Auséncia de interessados provocando a frustragao da disputa;
3- Risco de prejuizo, caso fosse realizada uma nova licitacao; e
4- Contratacao realizada sob as mesmas condicoes

Tudo isso foi observado pelos defendentes, conforme detalhado no Parecer
Juridico 098/2014.

Por outro lado, com relagdao a auséncia de pesquisa de precos, tal
irregularidade, também nao se sustenta. Os valores estimados apresentados na
Dispensa, resultaram da cotacao de precos apresentada pela Secretaria de Saude do
Municipio, para realizacao do Pregao 004/2014 - FMS (fracassado), do qual resultou a
referida Dispensa.

Efetivamente, foram realizadas cotacao de precos com as empresas E.C.S da
Silva - CNPJ 17.408.783/0001-40; José Mauricio S. Da Silva Janior - CNPJ
08.091.351/0001-49 e Josivan Captulino de Lima - CNPJ 14.552.992/0001-69,
conforme, quadro abaixo:
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Planunz
MEDIA COM 3 FORN
MEDIA COM 4 FORN

CALCULO DA ESTIMATIVA - ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO ~ SESAU- PROTESE DENTARIAS

FORNECEDORES

ITENS JOSE MAURICIO Josivan | Ecs QUANTIDADE MESES _ VALOR TOTAL MENSAL VL TOTAL aid
Contratagiio de um laboratério para prestagio
de servigo de confecgiio de Proteses Dentarias,
Parcial removivel e protese total removivel
para a prefeitura municipal de Camaragibe RS 26.000,00 RS 2378000 RS 2250000 12 R$ 23.750,00 R$ 286.000,00

ITENS JOSE MAURICIO JOSIVAN ECS GUANT vaLOR VL TOTAL
Protese parcial removivel { Metal free) RS 200,00 NS 190,00 RS 190,00 540 RS 190,00 R$ 102.600,00
Protese purcmi removivel R$ 200.00 RS 196,00 RS 180,00 960 RS 190,00 RS 182.400,00

Portanto, deve ser afastado tal achado.

No que se refere a descricao do objeto a ser contratado, cumpre salientar
que, todo produto que venha a ser contratado pelo poder publico municipal através
da licitacdo, sao tecnicamente descritos pelo titular do orgao solicitante, in casu, a
Secretaria de Satide do Municipio, nao sendo de responsabilidade dos defendentes

Nesse sentido, nao compete a comissao de licitagao ou geréncia de convénios
do municipio, primeiramente ter o conhecimento do Quadro Funcional da Secretaria
de Salide. O fato de existir dois profissionais protéticos no quadro de pessoal do
Municipio nao torna ilegal a contratacdao de empresa para fornecimento de proteses,
diante da necessidade verificada pelo ente para sua producao em maior escala. Além
do que, o real dimensionamento das demandas da Secretaria de Salide também nao €
realizado pelos defendentes, sendo ilegitima qualquer agao tendente a obstar as
solicitacdes de licitacdo da secretaria responsavel, pois, nao convém adentrar na
conveniéncia e oportunidade na execucao do objeto e nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

De qualquer forma, nenhum dos atos questionados pela auditoria e atribuidos
aos ora defendentes, pode ser considerado de gravidade passivel de rejeicao de
contas. Nao se vislumbra lesao aos cofres publicos, tanto que nao se sugeriu qualquer
devolucao de valor, cabendo apenas a recomendacao deste Tribunal, que por sinal
tem sido atendida, para que nao volte a ocorrer tais inconsisténcias.

Assim entende a jurisprudéncia do TCE/PE:

ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO T.C. N° 1002380-0

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 18/04/2013

PRESTACAO DE CONTAS DO GESTOR DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE ITAPISSUMA (EXERCICIO DE 2009)

INTERESSADOS: Srs. CLAUDIO LUCIANO DA SILVA XAVIER,

ALDANEIDE DE SOUZA LIMA, ALEXANDRE SOARES BARBOSA,

ELANO E SILVA DO REGO, GONCALO DA CUNHA AMARAL, JOEL

DE CARVALHO POROCA NETO, JOSE RICARDO SILVA OLIVEIRA,
EN|CE GOMES DE ANDRADE SANTOS, JOSINETE GOMES DA
JUAR IA DAS DORES TAVARES NASCIMENTO, MARLY

REUES DA SILVA, PAULO DE SOUZA VICENTE, PAULO

RALDO XAVIER E ROSELI BOMFIM DA SILVA
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Em julgar REGULAR, COM RESSALVAS, o objeto da presente Auditoria Especial,
realizada na Secretaria de Educacao, Esporte e Lazer da Prefeitura da Cidade do
Recife, no exercicio financeiro de 2007, dando quitacaio a todos os
interessados/responsaveis notificados nos autos, Senhores Edna Maria Garcia da Rocha
Pessoa, Maria Luiza Martins Aléssio, Yoneide Bezerra do Espirito Santo, Brasil Ferreira,
Paulo Roberto Teixeira Beltrao e Maciel José da Silva.

Registrar que resta inaplicavel a imposicao de multa decorrente de falhas formais,
haja vista o decurso do prazo de dois anos de autuacdo dos autos, conforme previsto
no § 6° do artigo 73 da Lei Organica do TCE- PE.

Recife, 30 de dezembro de 2011.

Conselheiro Joao Carneiro Campos Presidente da Primeira Camara

Conselheiro, em exercicio, Ruy Ricardo W.Harten Jinior - Relator

PROCESSO T.C. N° 0704262-0

AUDITORIA ESPECIAL REALIZADA NA SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E LAZER DA
PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE

INTERESSADOS: Srs. JOAO PAULO LIMA E SILVA, JOSE EDUARDO SANTOS VITAL, EDNA
MARIA GARCIA, MARIA LUIZA MARTINS ALESSIO, ELISIO SOARES DE CARVALHO JUNIOR E
BRUNO ARIOSTO LUNA DE HOLANDA .

RELATOR: CONSELHEIRO, EM EXERCICIO, RUY RICARDO W. HARTEN JUNIOR

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0821/11

Decidiu a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sessao
ordinaria realizada no dia 16 de junho de 2011,

CONSIDERANDO que as alegacoes de defesa foram parcialmente acolhidas pela
auditoria, conforme conclusées da NTE as fls. 178/182;

CONSIDERANDO a Proposta de Voto da Auditoria Geral n° 167/08 e o Parecer MPCO n°
89/2010 - fls. 267/278;

CONSIDERANDO que, a despeito da auséncia de justificativa de pregos, ndo
constam dos autos elementos indicativos da efetiva ocorréncia de dano ao erario
Municipal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il, combinados com o artigo 75,
da Constituicao Federal e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n°® 12.600/04 - Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, os documentos constantes da presente Auditoria
Especial, realizada na Secretaria de Educacado, Esporte e Lazer da Prefeitura da
Cidade do Recife, no exercicio financeiro de 2007, dando quitacao a todos os
interessados/responsaveis notificados nos autos, Srs. Jodo Paulo Lima e Silva, José
Eduardo Santos Vital, Edna Maria Garcia, Maria Luiza Martins Aléssio, Elisio Soares de
Carvalho Junior e Bruno Ariosto Luna de Holanda. Registre-se que resta inaplicavel a
imposicao de multa decorrente de falhas formais, haja vista o decurso do prazo de
dois anos de autuacao dos autos, conforme previsto no § 6° do artigo 73 da Lei
Orgéanica do TCE- PE.

Ressalte-se que a Comissao Permanente de Licitacao tem como objetivo a
aplicacao dos textos legais para realizagao de suas atribui¢ées. Estando em momento
algum se eximindo de suas responsabilidades e se dispoem a seguir acatando e
adotando as recomendacoes desta Corte de Contas.

Ademais, questionar a interpretacao apresentada pelo parecerista a norma ou
compreensao e abrangéncia da legalidade de determinado item disposto nas minutas
de edltal e contratos nos processos de licitacao corresponderia a obstar a convic¢ao

: ipalmente, a liberdade de interpretacao do advogado, de forma a
er sua atividade.
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As decisoes tomadas nos processo licitatorios em referéncia, todas elas foram
fundamentadas em dispositivo legal e nas regras previamente estabelecidas em
edital, as quais também tem fundamento legal, geralmente proveniente da lei
8.666/93, portanto, nao ha que se falar em inobservancia aos critérios legais.

3.3 - Intempestividade no Envio dos Dados para o Sistema SAGRES Relativo ao
Médulo LICON

O relatorio verificou, apos confronto das informacdes repassadas pelo
Municipio na prestacao de contas e sistema SAGRES, o atraso de preenchimento do
modulo LICON.

Trata-se de um sistema recente, No exercicio do ano de 2014, ainda havia
muitas dificuldades de adequagdo de usuarios ao Sistema LICON, bem como oscilacao
do referido sistema e instabilidade na rede interna deste orgao.

O sistema de gerenciamento e controle instituido por este Tribunal ainda
oferece alguns impedimentos técnicos no manuseio dos operadores. Como se sabe,
informacoes registradas no SAGRES no inicio do exercicio dificilmente podem ser
corrigidas posteriormente, em decorréncia de qualquer modificacao que se torne
necessaria em razao de acréscimos ou suspensoes de servicos, pagamentos ou
cancelamentos nos processos de elaboracao de empenhos.

Verificado o Sistema LICON, em 06/06/2016, referente aos processos citados
no Relatdrio, os mesmos ja encontram-se atualizados, nao mais havendo pendéncias
no referido Sistema.

Importante € que mesmo com as divergéncias encontradas no sistema SAGRES,
nao ha qualquer indicio de nao aplicacao dos recursos. A propria analise financeira e
patrimonial realizada pela auditoria confirma a correta informacao dos nimeros
apresentados pela prestacao de contas do municipio, haja vista a documentagao
analisada que traduz fielmente os numeros fornecidos.

De outra sorte, o atraso no preenchimento do SAGRES nao € motivo para
rejeicao das contas dos defendentes.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do TCE:

PROCESSO T.C. N° 1270063-0 ;

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE

CUSTODIA (EXERCICIO DE 2011)

INTERESSADO: Sr. NEMIAS GONCALVES DE LIMA

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas Contas de

Governo, compreendendo a verificacao do cumprimento de limites constitucionais e

legais;

CONSIDERANDO o Relatodrio de Auditoria e os documentos acostados aos autos;

CONSIDERANDO as deficiéncias apontadas na elaboragao do Plano Plurianual (PPA), da
ei-de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA);

DERANDO as inconsisténcias nas informacodes contabeis;

DERANDO a insercdo de dados incorretos no SAGRES e no SISTN,

les€umprindo o artigo 9° da Resolugdo TC n° 004/2010;
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ADVOGADOS: Drs. MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA OAB/PE N° 5.786, CARLOS HENRIQUE
VIEIRA DE ANDRADA OAB/PE N° 12.135, DIMITRI DE LIMA VASCONCELOS OAB/PE N°
23.536, AMARO ALVES DE SOUZA NETTO - OAB/PE N° 26.082, EDUARDO DILETIERE
COSTA CAMPOS TORRES OAB/PE N° 26.760, EDSON MONTEIRO VERA CRUZ FILHO
OAB/PE N° 26.183 E TERCIANA CAVALCANTI SOARES OAB/PE N° 866-B

RELATOR: CONSELHEIRO ROMARIO DIAS

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 568/13

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n® 1002380-0,

ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Segunda Camara do

Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que

integra o presente Acordao,

CONSIDERANDO o Relatdrio de Auditoria, os Relatorios

Complementares, as Notas Técnicas de Esclarecimento e a Defesa

apresentados;

CONSIDERANDO que os defendentes elidiram, em parte, as

irregularidades apontadas;

CONSIDERANDO que a auséncia de documentos na prestagdo de

contas, as inconsisténcias e as deficiéncias nos processos licitatérios néo
macularam as contas em apreco;

CONSIDERANDO o parcelamento do débito com o INSS através de

retencao no FPM (MP n° 589/15);

CONSIDERANDO o Principio da Isonomia e a coeréncia dos julgados

desta Corte de Contas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il e Vill, § 3°,

combinados com o artigo 75, da Constituicao Federal, e no artigo 59,

inciso Il, combinado com o artigo 61, § 2°, da Lei Estadual n® 12.600/04

(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do Sr. Claudio

Luciano da Silva Xavier, Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio

de Itapissuma, relativas ao exercicio financeiro de 2009.

Aplicar ao Sr. Claudio Luciano da Silva Xavier multa no valor de RS

5.000,00, prevista no artigo 73, inciso lll, da Lei Estadual n°

12.600/2004(redacao original), que devera ser recolhida, no prazo de 15

PROCESSO T.C. N° 0702043-0

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 20/12/2011

AUDITORIA ESPECIAL REALIZADA NA SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E LAZER DA
PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE

INTERESSADOS: Srs. MARIA LUIZA MARTINS ALESSIO, EDNA MARIA GARCIA DA ROCHA
PESSOA, YONEIDE BEZERRA DO ESPIRITO SANTO, B&C LIVRARIA E PAPELARIA LTDA -
(REPRESENTANTE: BRASIL FERREIRA), MJS INDUSTRIA DE CONFECCAO LTDA -
(REPRESENTANTE: MACIEL JOSE DA SILVA) E RECIFESILK COMERCIO E SERVICOS LTDA -
(REPRESENTANTE: PAULO ROBERTO TEIXEIRA BELTRAO)

ADVOGADA: Dra. MARIA IZABEL AGUIAR LAFAYETTE - OAB/PE N° 11.461

RELATOR : CONSELHEIRO, EM EXECICIO, RUY RICARDO W. HARTEN JUNIOR

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 1252 /11

VISTOS, relatos e discutidos os autos do Processo T.C. n° 0702043-0,

ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acordao,
CONSIDERANDO o Relatdrio de Auditoria as fls. 682/699;

CONSIDERANDO as defesas apresentadas as fls. 720/1617;

CONSIDERANDO que a despeito das irregularidades formais apresentadas, ndo
constam dos autos elementos indicativos da efetiva ocorréncia de dano ao erario
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CONSIDERANDO que o incremento do endividamento previdenciario, em virtude do
nao recolhimento das contribuicbes previdenciarias relativas ao Termo de
Parcelamento n° 01/2010, foi de pequena monta;

CONSIDERANDO a auséncia do Plano Municipal de Educacdo (PME) na Prestacdo de
Contas;

CONSIDERANDO a divergéncia entre o percentual da despesa total com pessoal
apurado pela auditoria e o apresentado no RGF do 3° quadrimestre de 2011;
CONSIDERANDO que o descumprimento do limite de repasse do duodécimo a Camara
de Vereadores se deu em valores que nao provocaram prejuizo ao regular
funcionamento da Camara;

CONSIDERANDO que o Sr. Nemias Gongalves de Lima teve as Contratacdes Temporarias
objeto do Processo TC n° 1106422-5 julgadas ILEGAIS por esta Camara, por meio do
Acordao TC n° 2043/2012, oportunidade em que o gestor foi penalizado com multa;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, c/c o artigo 75, da
Constituicao Federal, e no artigo 2°, inciso |l, da Lei Estadual n® 12.600/2004 - Lei
Organica do TCE; Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessao ordinaria realizada no dia 13 de junho de 2013, EMITIR
Parecer Prévio, em que recomenda a Camara Municipal de Custédia a APROVACAO
COM RESSALVAS das Contas do Prefeito, Sr. NEMIAS GONCALVES DE LIMA, relativas ao
exercicio financeiro de 2011, de acordo com o disposto nos artigos 31, 8§ 1° e 2°, da
Constituicao do Brasil, e 86, § 1°, da Constituicao de Pernambuco, Determinar, com
base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004, que o Prefeito do
Municipio de Custédia, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir
relacionadas, a partir da data de publicacdo deste Parecer Prévio, sob pena de
aplicacao da multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do citado Diploma Legal:

1. Atentar para o estrito cumprimento dos limites constitucionais e legais vigentes,
em especial aquele referente ao repasse do duodécimo a Camara de Vereadores;

2. Fazer retornar a despesa de pessoal aos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, dentro dos prazos previstos;

3. Corrigir as falhas apontadas pela auditoria no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual;

4. Realizar corretamente os registros contabeis a fim de evitar distorcdes e
inconsisténcias nos demonstrativos contabeis;

5. Realizar o pagamento tempestivo e integral das parcelas relativas aos
parcelamentos com o fundo previdenciario;

6. Realizar as audiéncias publicas determinadas pelo artigo 48 da LRF;

Recife, de junho de 2013.

Portanto, a irregularidade apontada deve ser afastada.

Apos essas constatacoes, vé-se que o caso dos autos se amolda as hipoteses

previstas nas alineas dos incisos Il e lll do art. 59, da Lei n® 12.600/04, que preveem
a APROVACAO e a APROVACAO COM RESSALVAS da Auditoria Especial:

Art. 59 As contas serdo julgadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contdbeis e a legalidade,
legitimidade, economicidade, moralidade e publicidade dos
atos de gestdo dos responsaveis;

Il - regulares com ressalvas, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, ou
ainda a prdtica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou
antieconomico que ndo seja de natureza grave e que ndo
represente injustificado dano ao Erdrio
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Assim, a Auditoria especial deve ser APROVADA ao menos, com ressalvas, e as
irregularidades subsistentes devem ser destacadas na parte do Acordao reservada as
recomendacoes, para que, em exercicios futuros, os Defendentes nao mais as
pratiquem.

4. PEDIDOS

Diante do exposto, requerem sejam acolhidas as razoes de defesa, com a
aprovacao dos atos ora auditados, ao menos com ressalvas, em razao de que
inexistem graves lesoes ou danos irreparaveis ao erario, nos termos do art. 59, Il da
Lei Organica desse TCE.

Pedem deferimento.
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