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it 1. INTRODUGAOC

Foi realizada Auditoria de Conformidade na Secretaria de Safide do Municipio de

Camaragibe, pelo 6rgao de controle interno do Poder Executivo local, tendo por objetivo:

Deflagrar_Auditoria_de Acompanhamento na Secretaria Municipal de Saude de
Camaragibe. visando acompanhar_a_implementacdo da Relacdo Municipal de
Medicamentos (REMUME).

1.1 CONCEITUACAO:

1.1.1) DO CONCEITO DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS

A selecio de medicamentos essenciais ¢ uma proposta da Organizagdo Mundial de Saude
— OMS, objetivando promover 0 Uso Seguro e racional de medicamentos. Os medicamentos
essenciais de acordo com a definigdo da OMS sao:

“... aqueles que servem para satisfazer as necessidades de atengdo a saide da
majoria da populagio. Sao selecionados de acordo com a sua relevincia na saide
publica, evidéncia sobre a eficicia e a seguranga ¢ 0s estudos comparativos de
custo efetividade. Devem estar disponiveis em todo momento, nas quantidades
adequadas, nas formas farmacéuticas requeridas e a pregos que os individuos ¢ a
comunidade possam | pagar.”
(defini¢ao de medicamentos essenciais, OMS, 2004)

Ante 0 exposto, conclui-se que a selegdo de medicamentos essenciais delimita quais sdo
os medicamentos indispensdveis para a concretizagdo do acesso da populagdo as politicas
piblicas voltadas a0 uso seguro e racional de medicamentos.

1.1.2) DA RELACAO NACIONAL DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS - RENAME

Auditoria n® 001/2023 - CGM
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1. INTRODUGAO

A Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais — RENAME é uma lista oficial de
medicamentos e insumos no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS imprescindiveis ao
tratamento ¢ controle da maioria das patologias prevalentes no Pafs. De acordo com o Decreto n®
7.508 de 28 de junho de 2011, alterade pelo Decreto n° 11.161, de 04 de agosto de 2022, o
Ministério da Saude ¢ o érgdo competente para dispor sobre RENAME, devendo publicar e
atualizar a lista a cada 02 (dois) anos, a saber:

Art. 26. O Ministério da Safide ¢ o 6rgio competente para dispor sobre a
RENAME e os Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em Ambito
nacional, observadas as diretrizes pactuadas pela CIT. '

Paragrafo dnico. O Ministéric da Sadde consolidard e publicard as
atualizagBes:

I - da RENAMLE, a cada dois anos, e disponibilizari, nesse prazg, a lista
de tecnologias incorporadas, excluidas e alteradas pela CONITEC e com
a responsabilidade de financiamento pactuada de forma tripartite, até
que haja a consolida¢io da referida lista;

IT - do FIN, a medida que sejam identificadas novas evidéncias sobre as
tecnologias constantes na RENAME vigente; e

M - de protocolos clinicos ou de diretrizes terapéuticas, quando da
incorporagdo, alteragio ou exclusiio de tecnologias em saide no SUS e da
existéneia de novos estudos e evidéncias cientificas identificados a partir de
revisdes periddicas da literatura relacionada aos seus objetos.

Ainda de acordo com o decreto supramencionado, caberd aos Estados, Distrito Federal ¢
Municipios adotarem relagdes complementares ¢ especificas de medicamentos de acordo com a
RENAME, in verbis: '

Art. 27. O Estado, o Distrito Federal e o Municipio poderdo adotar
relagbes especificas e complementares de medicamentos, em
congonincia com a RENAME, respeitadas as responsabilidades dos

Auditorian® 001/2023 - CGM
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1. INTRODUGAO

entes pelo financiamento de medicamentos, de acordo com o pactuado
nas Comissdes Intergestores.

Em consonincia com as Diretrizes estabelecidas na Portaria n° 3.916 de outubro de 1998,
a Relagfio Nacional devera ser a base para a organizagio das listas estaduais e municipais.

Ainda no tocante a0 RENAME, nfo se pode olvidar a Resolugdo n° 1 de 17 de janeiro de
2012, que estabelece as diretrizes nacionais da Relagdo Nacional de Medicamentos, reforgando a
competéncia dos Estados, Distrito federal e Municipios para definir medicamentos de forma
suplementar a RENAME.

1.1.3) DA RELACAO MUNICIPAL DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS - REMUME

A Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais — REMUME consiste na lista de
medicamentos oferecidos pelo municipio, norteada pela RENAME, visando atender as
necessidades de saude prioritarias da populagdio. Destaca-se que, esta relagdo € complementar a
RENAME, somente podendo constar pradutos com registro na Agéncia Nacional de Vigilincia
Sanitaria (ANVISA) conforme art. 8 da Resolugdo n° 1 de 17 de janeiro de 2012:

Art. 8 A RENAME e a relagio especifica complementar —estadual,
distrital ou municipal de medicamentos somente poderdo conter
produtos com registro na Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria
{ANVISA).

Considerando a Portaria n° 3.047 de 28 de novembro de 2019, que estabelece a Relagdo
Nacional de Medicamentos de 2020, cabe no dmbito municipal a atualizagdo da REMUME de

forma suplementar.

Compete a Comissdo de Farmacia e Terapéutica (CFT) revisar e atualizar a REMUME no
ambito municipal levando em consideragao as necessidades decorrentes do perfil nosologico da
populagio, assessorando diretamente o Secretario de Satde em assuntos relacionados a esta area
para que a sele¢io de medicamentos seja coerente com as necessidades da populagdo.

Auditorian® 001/2023 - CGM
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i 1. INTRODUGCAO

Destaca-se o papel fundamental do Diretor de Auditoria em Satde, conforme lei
municipal n” 768/2018 que altera a lei n® 736/2017 e dispde sobre a estrutura de cargos
organizacional ¢ administrativa da Prefeitura de Camaragibe, para que este execute atividades de
fiscalizag@o na implementagio das politicas publicas no dmbito do Fundo Municipal de Satde de
Camaragibe.

1.2 BASE LEGAL:

Considerando que para deflagrar a presente Auditoria de Acompanhamento na Secretaria
Municipal de Saide de Camaragibe, visando acompanhar a implementagio da Relagio
Municipal de Medicamentos (REMUME), foi necessario tomar como base um vasto arcabougo
legal, uma vez que trata-se de matéria na qual ha constante evolugdo e renovagéo.

+

E imperioso destacar o Decreto Federal n® 7.508, de 28 de junho de 2011, o qual
Regulamenta a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a organizagio do
Sistema Unico de Saude - SUS, o planejamento da satde, a assisténcia a saide e a articu]an;ﬁo
interfederativa, ¢ d4 outras providéncias; e suas alteragSes promovidas pelo Decreto Federal n®
11.161, de 2022.

Ainda no ambito federal, salienta-se a Resolugdo do Ministério da Satde n° 1, de 17 de
Janeiro de 2012, na qual estabelece as diretrizes nacionais da relagio nacional de medicamentos
essenciais (RENAME) no dmbito do sistema tnico de saide (SUS).

No tocante 4 atualizagdo da relagio Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME
2022), O Ministério da Saide publicou a Portaria GM/MS n° 3.435, de 08 de dezembro de 2021.

Quanto a esfera Municipal, considerando que a Relagdo Municipal de Medicamentos
Essenciais - REMUME 2018 de Camaragibe teve por base a Relagdo Nacional de Medicamentos
de 2010, destaca-se a completa desatualizagdo desta, haja vista a edigdo da RENAME 2022.
Portanto, ha uma clara necessidade de atualizar a Relacio Municipal de Medicamentos —
REMUME com base na RENAME de 2022.

Auditoria n® 001/2023 - CGM
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2. DESENVOLYIME NTO
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Inicialmente, importa destacar que a Auditoria foi iniciada na data de 19/05/2023,
autorizada abertura através de Portaria n° 004/2023 de 19/05/2023, publicada nesta rmesma data
no E-DOM; designando a Comissdo Especial de Auditoria Interna, composta pela Coordenadora
de Auditoria do Controle Interno da Prefeitura de Camaragibe, a Sra. Frika Regina Pereira
Rodrigues (matricula n° 5933-1), tendo como apoic o Sr. Gabriel Mateus Moura de Andrade
(matricula n® 4.0102323.4), Controlador Geral do Municipio de Camaragibe, ¢ a Coordenadora
Juridica da CGM, a senhora Amanda Gabrielle de Melo Soares (matricula n° 4.010396.2), tendo

por ente auditado a Secretaria de Satide do Municipio de Camaragibe.

O intuito do trabalho desenvolvido foi averiguar se a Recomendagio n°

001/2020/CGM, que tinha como espoco a atualizagio do REMUNE no Municipio de

Caniaragibe.

Em 22 de maio de 2023, este Controle Interne enviou os Memorandos n° 203 e

204/2023/CGM, apresentando a equipe de auditoria responsavel pela coleta de informacdes,

posterior andlise ¢ construgdo do relatério de auditoria de acompanhamento n°® 001/2023,
restando solicitado as informagdes sobre a implantacdo/atualizagdo do REMUNE no Municipio

de Camaragibe, objeto da Recomendagdo n° 001/2020/ CGM.

Ato continuo, em 02 de junho de 2023 a SESAU enviou Memorando n°

007.2023/COMAUD, contendo as informagdes conforme demonstrado abaixo:

Auditoria n® 001/2023 - CGM
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Diante do pedido de dilagdo de prazo apresentado pela Secretaria de Satide, este controle

interno emitiv 0 Memorando n® 230/2023/CGM, em 16/06/2023, concedendo o prazo de

03/07/2023, e solicitando informagdes complementares baseadas nas atas da reunides que foram

relatadas no Memorando n* 007/2023- COMAUD.
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Em 03/07/2023 a Satde enviou Memorando n° 015/2023/COMAUD, informando que a

reuniio do dia 15/06/2023 foi transferida para o dia 20/06/2023, e que na reuniio do dia
26/06/2023 foi remetida ao Setor de Assessoria ¢ Contratos a versio final do Remune para que
fosse providenciada as obrigagdes legais, junto aoc memorando foi anexada cépia da ata de
reunido. Neste ponto, saindo um pouco do objeto da auditoria, mas, adentrando em documentos
que subsidiaram os trabalhos da SESAU, faz-se necessario salientar que as atas de reunido
merecen uma maior atengfo, uma vez que através destas é que resta possivel entender quais os
desdobramentos das reunides. Assim, as atas deverfio ser feitas com mais informagdes e
seguindo padrdes de redagio oficial, visto que o expediente remetido, conforme print abaixo, nio

traz informagdes claras sobre ¢ tema abordado na reunifio:
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Diante das informagbes apresentadas a Controladoria emitiu Memorando n°

263/2023/CGM, de 05/07/2023 solicitando que quando a publicagio do REMUNE fosse

realizada em didrio oficial, a SESAU encaminha-se documento com devolutiva informado do

ato.

Em 17/07/2023 a Secretaria de Salide através da COMAUD enviou Memorando_n°

21/2023, que informa que estava no aguardo da publicagdo oficial para remeter a CGM a lista
devidamente publicada; j4 em 21/07/2023 a COMAUD envio por e-mail 0 Memorando n°

22/2023/COMAUD com as informagdes sobre a publicagio, conforme colecionado abaixo:

Dessa forma, verifica-se que 0 REMUME foi instituido pela SESAU e pelo Gabinete da
Prefeita, através do Decreto n° 015/2023, disponivel em:

http:/transparencia.camaragibe.pe.gov.br/uploads/5126/1/atos-oficiais/decretos-gabinete-

do-prefeito/ 1089858228 decreto0152023remume-2023portal.pdf
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3. CONCLUSAD

Conforme exposto neste relatério de auditoria, mesmo com um largo espaco de
tempo, pois a Recomendagdo n® 001/2020/CGM foi emitida desde 31/08/2020; a Secretaria de
Saude por meio de um esforgo coletivo entre seu corpo técnico de farmacéuticos, auditoria e
Juridico conseguiu instituir, em conjunto com o Gabinete, esta lista que é to importante para o
Municipio. Dessa forma, através deste importante instrumento normativo, restou conferido
legalidade, publicidade e transparéncia ao REMUME, de forma a maximizar o efetivo controle

interno, externo e social,

Auditoria n® 001/2023 - CGM
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Considerando o contexto descrito propomos a continua atualizagdo do REMUME,
com base no arcabougo juridico normativo que rege o tema, de forma que a lista ndo reste

desatualizada em face aos futuros RENAME’s.

Por fim, encaminhe-se cdpia do presente feito para a Chefe do Poder Executivo, para
o Secretario de Satde para as providéncias que julgarem necessérias diante das consideragdes

feitas neste relatorio.

Com fins de evitar desperdicio de papei e contribuir com a sustentabilidade da gestio
publica, os apéndices do presente relatorio foram compilados e estio disponiveis no seguinte link

de acesso (Google Drive):

https://drive.google.com/file/d/1HQOTLHC8WLUGS7yY b94-kDs0iF 1 PfuveQ/view?usp=sharing
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Prefeitura Municipal de Camaragibe
Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe

Foi realizada Auditoria de Conformidade na Secretaria de Educagdo do Municipio de

Camaragibe, pelo 6rgo de controle intemo do Poder Executivo local, tendo por objetivo:

“Visando verificar o cumprimento da
Obrigacdo 04 do Termo de Ajuste de
Gestdo (TAG) celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Camaragibe
e o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCE-PE).”

Nessa linha, considerando que a necessidade de verificagio dos mecanismos de
controle legais concernentes ao cumprimento do TAG se enquadra na visdo da CGM como
auditoria necesséria para o exercicio de 2023, restou deflagrada a Auditoria de Conformidade,
tombada sob o n® 011/2023, com o objeto e escopo acima delimitado, seguindo os ditames do

Decreto Municipal n® 012/2023.

Auditoria n® 011/2023 - CGM
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Prefeitura Municipal de Camaragibe
Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe

2.1. Do escopo da Auditoria.

[nicialmente, importa destacar que a Auditoria foi iniciada na data de 19/ 12/2023,
autorizada abertura através de Portaria n® 017/2023 de 18/ 12/2023, publicada nesta mesma data
no E-DOM; designando a Comissio Especial de Auditoria [ntemna, composta pela Coordenadora
de Auditoria do Controle Interno da Prefeitura de Camaragibe, a Sra. Brika Regina Pereira
Rodrigues (matricula n® 5933-1), tendo como apoio o Sr. Gabriel Mateus Moura de Andrade
(matricula n° 4.0102323.4), Controlador Geral do Municfpio de Camaragibe, ¢ a Coordenadora
Juridica da CGM, a senhora Amanda Gabrielle de Melo Soares (matricula n® 4.010396.2), tendo

por ente auditado a Secretaria de Educagiio do Municipio de Camaragibe.

Trata-se a presente Auditoria de Acompanhamento das obrigagdes firmadas através
do Termo de Ajuste de Gestio (TAG) celebrado em 22/08/2023 entre o Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco € o Municipio de Camaragibe, naquele ato representado por sua Prefeita,
a Sra. Nadegi Alves de Queiroz, nos termos do art. 48-A da Lei Orgénica deste TCE, dispositivo
acrescido pela Lei Estadual n°® 14.725/2012, procedimento regulamentado, 4 época do pacto, pela
Resolugio TC n® 002/2015 (com as alteragdes das Resolugdes TC n® 16/2015, n°® 19/2015 e n°
178/2022).

Cabe registrar que o pacto ora trazido a baila decorreu das desconformidades
(chamadas de “achados de fiscalizagio™) apontadas no Relatorio Preliminar de Auditoria,
constante no Processo de Fiscalizagdo TC n.° 23100409-6, onde foram apontadas irregularidades
em relago a situagdo dos veiculos que executam o servigo de Transporte Escolar na Prefeitura
de Camaragibe.

Com isso, concluiu a auditoria sugerindo que, consensualmente, fosse firmado
Termo de Ajuste de Gesto (TAG), assinalando prazos para o saneamento das faltas identificadas
e relacionadas no relatério de auditoria em espeque, com o objetivo de promover as melhorias
necessarias para o asseguramento do dever de atuacio dos entes plblicos, na promogio da
Educagdo Basica, dispondo de transporte escolar seguro e de qualidade para seus estudantes.

Apds os devidos acertos, em 22/08/2022 foi celebrado o TAG objeto deste feito,
sendo seu extrato publicado no Didrio Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
em 21/09/2023, onde restaram estabelecidos prazos e 10 (dez) obrigagdes visando o transporte
escolar seguro e de qualidade para seus estudantes.

Auditoria n® 011/2023 - CGM
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Prefeitura Municipal de Camaragibe
Controladeria-Geral do Municipioc de Camaragibe

Considerando as diversas obrigages ¢ prazos distintos para O respectivo
cumprimento, a Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe fundada no apoio ao orgio de
controle externo no exercicio de sua missfo institucional — art. 4°, da Lei Municipal n® 535/2013
— deflagrou Auditoria através da Portaria n® 12/2023/CGM, visando, de forma especifica
“acompanhar o cumprimento da Obriga¢do 04 do Termo de djuste de Gestdo (TAG) celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Camaragibe e o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(TCE-PE).”,

Assim rememora-se a Obrigagio n°® 04:

Dbrigacis #: 4

SISTEMA ELETRONICO DE GESTAO DO TRANSPORTE ESCOLAR

Providenciar 3 implantagio do Sistema Eletronivo de Gestao do Transports Escolar que conternple
tdis 08 aspecios previsios oo art. 7 da Resolucio TC n® 156/2021.

2.1.1 Do Termo de Ajuste de Gestao (TAG)

De plano, ¢ imperioso tecordar que o Termo de Ajuste de Gestdo (TAG) ¢ “o
instrumento de controle consensual que objetiva assinalar prazo para o saneamento de Jalhas
identificadas em atos e procedimentos de gestdo de orgdos ou entidades Jurisdicionadas do
TCE-PE, sem prejuizo ao devido processo legal de instrugdo e julgamento das contas de gestdo
ou de outros atos e fatos ndo abrangidos na solugdo consensual bem como da definicdo de
responsabilidades remanescentes™ (art. 2°, da Resolugio TC n° 002/2015).

O TAG ¢ norteado pelos principios da consensualidade, voluntariedade e boa-fé,
sendo, a luz da doutrina:

Um instrumento legal destinado a colher, do causador do dano, um titulo
executivo extrajudicial de obrigago de fazer, mediante o qual o compromitente
assume o dever de adequar sua conduta as exigéncias da Lei, sob pena de
sangdes fixadas no proprio termo. Se assim €, nfio pode o compromisso de
ajustamento conter cliusulas que exorbitem seu objeto ¢ seus limites, mormente
se tendentes a dispensar requisitos legais. J4 o compromisso presta-se, sem
divida, a exigir o cumprimento das regras legais. Nele devem ser fixados os
prazos a partir dos quais poderio ser executadas as cominagdes ajustadas,
independentemente de agdo de conhecimento.

(Mazzilli, 2003, apud OLIVEIRA. Jackson Francisco de. Ajustamento de
Conduta: uma proposta de utilizagio no ambito dos tribunais de contas do
Brasil. 2011. mimeo).

Auditoria n® 011/2023 - CGM
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Prefeitura Municipal de Camaragibe
Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe

O TAG tem se demonstrado um importante instrumento de atuagio dos Tribunais de
Contas de forma conjunta e consensual com as unidades jurisdicionadas, o qual, no entender de
OLIVEIRA, tem como principais objetivos:

- fazer cumprir a legislagio patria sem necessariamente punir os gestores que
agem de boa-f¢ e cometem falhas ou erros; e

- auxiliar pedagogicamente os demais Grgdos no seu mister, haja vista a facil
constatagdo de que, em muitos casos, os gestores publicos sdo responsabilizados
por fathas que ocorrem em virtude da falta de conhecimento, por parte do
conjunto de servidores publicos, das normas que regem a administragdo pablica.

No municipio de Camaragibe, ap6s firmar o TAG, o Gabinete da Prefeita envidou os
esforgos necessédrios, em conjunto com a Controladoria-Geral do Municipio e a Secretaria
Municipal de Educagiio com vistas a fiel execugdo das obrigagSes assumidas pela Gestora,

representando a Municipalidade.

Delimitando o objeto da presente auditoria, transcreve-se, mais uma vez, o
teor da obrigagdon®1 do TAG:

Obrigacao #: 4
REGULAMENTACAQO MUNICIPAL

Ohbrigacds #: 4
SISTEMA ELETRONICO DE GESTAO DO TRANSPORTE ESCOLAR
Providenciar a implaniagio do Sisterna Eletrénico de Gestio ¢o Transporte Fseolar e com
todos 05 aspectos previstos no art. 7 da Resolugiio TC o 15672021,
Dacumentacio probuiéria: _
Pars fins de comprovacio deste item, € obrigatoria a apresentaciio de extrato da contratscio do ser
de manutengdo do sisterna ou documento que indique sua operacdo, o qual deve ser anexado aos ¢
do Processe deste TAG, no sktema E-TCEPE.
Digs seordados: 99
Para tanto, visando a implementacao da Obrigagao 04, a Controladoria-Geral
do Municipio instou a Secretaria Municipal de Educagio através do Memorando n°
430/2023/CGM, que, em resposta, encaminhou Memorando n°® 919 /2023 /SECED
informado do cumprimento da Obrigagido em tela.

Auditoria n® 011/2023 - CGM
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Memorandn Ne. 919/2023/SECED/CAMARAGIRE

A CONTROLADORUA GERAL DO MUNICTEIO
Exma, Senhior Gabriel Matews Moura de Aridrade
Controlador-Gera! do Municiplo

Asyuntn: Besposta 30 Bemorsnds MY, 4302023 /000
Rfrdncy; Audansia n® 018/ 20230084
Ohfetn.: Termic de Ajuste do Gestio [Transports Escatar]

Exmo. Senhor Controladar,

detarminzedes do Memorizt n?, 43020008 He

Yanko peramte Voans Excali B U prizmendc 35
sum gtaria, gue reguer docuimetinns afou inforrmactes romprobatanos, do cu mpFimenin da obe
du comrstagEs para a wnolavtagic do Siktema Elsirdnkn de Gastio do Transports Esasbir vimos
=neamizhar tapia do sentrate admimistrativo ne. 2A0/2023, celebrade tom a empress TORKYS SISTEMAY
E EQUIPAMENTOS LIMITADA, inscsits rn CNES scf a nf, 34 938 5O5/0001-10, Bem comea o extrate da siua

zublizacEa no Bldco, Gticisl do stuncipia.

St P

Cotocamo-ros A dispasido pars quaisquer curas Infrrmacdes gue 32 entenda necsssdrias & renDYaTITS,

i consicersg B,

Camaragibe/PE, 21 de dezembro de 2003
) Aszinade ge forma degital por
MAURO JOSE DA \ginoonens
i el O SLVAZHORMIq9%
SILVA234[39045449 Dados; 2023.12.22 13:D4:45 0300

MALREDY HOSE DA, SILVA

2.2, Da analise dos documentos solicitados pela equipe de Auditoria.

Auditorian® 011/2023 - CGM




Documento Assinado Digitalmente por: GABRIEL MATEUS MOURA DE ANDRADE, NADEGI ALVES DE QUEIROZ
Acesse em: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Cédigo do documento: Ocf79d53-3b19-4cfc-be98-13eca30335¢c7

R RRLGT

CAMAHALIBE

Prefeitura Municipal de Camaragibe
Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe

Delimitando o objeto da presente auditoria, transcreve-se, mais uma vez, o teor da
obrigagio n® 04 do TAG:

Obrigacin #: 4

SISTEMA ELETRONICO DE GESTAQ DO TRANSPORTE FESCOLAR

Providenciar & implantogio do Sistema Lletrénice de Gestio do Transporte Escolar que contemple
tadas o8 aspectios previstos no art. 7 da Resolugdo TC n° 15672071

Documentagio probataria:

Para fins de comprovagie deste item, ¢ ohnigatéria a apresentagio de extrato da commtucdo do servico
de manurenedo do sistema ou documento de indique soa operacdo, o gual deve ser anexado aos autos
do Processo deste TAG, po sistema B-TCEPE,

[MHas seerdados: 90

Em 19 de dezembro de 2023, este Controle Interno enviou Memorando n°

430/2023/CGM, apresentando a equipe de auditoria responsavel pela coleta de informagdes,

posterior andlise ¢ construgdo do relatério de auditoria de conformidade n® 011/2023, restando

solicitado as “informacées/documentagdo conforme demonstrado abaixo:

O Sodiviaese intTmECGe dicumentos 5o prave de 3 {1rés) dias dieis RS que \«,'i'
d : S MR s gue sy

e 5 . i . e w ; L. .
eacaninfindi 4 i(_g.‘\r;i £xtrain da rontratachs do servido de Branuiengdo do sistemy oo

‘_li{mxs;mz;m_-_guez mdqqu-r- sua ﬁp’cn_agfﬁm Bomy commii sépia da pablicicho ¢ da disporib i o

PG e Portal da 1‘;5“&}5‘%3;3?&??{?%.&: da Fdatidade

Ato continuo, a SECED encaminhou o Memorando n°919 /2023, contendo as

informagdes solicitadas.

Logo, cabe a CGM julgar REGULAR a presente auditoria no tocante a Secretaria de
Educagdo, considerando que todos os esfor¢os foram envidados no sentido de cumprimento da
Obrigagdo n° 04 do TAG firmado entre a Prefeitura Municipal de Camaragibe e o Tribunal de

Contas do Estado de Pernambuco.

Auditoria r° $11/2023 - CGM
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Em sede de conclusdo, cabe a CGM julgar REGULAR a presente auditoria no tocante a
SEDUC, considerande que todos os esforgos foram envidados no sentido de cumprimente da

Obrigagdo n°® 04 do TAG firmado entre a Prefeitura Municipal de Camaragibe ¢ o Tribunal de

Contas do Estado de Pernambuco.

Auditoria n® 011/2023 - CGM
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Prefeitura Municipal de Camaragibe
Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe

Considerando o contexto descrito propomos o encaminhamento da seguinte auditoria
para a Chefe do Poder Executivo e para o Secretario de Educagio, a fim de que tomem ciéncia
dos fatos apontados neste relatorio e procedam com o envio da documentagdo apresentada para
ser anexada aos autos do Processo do TAG, para comprovacdo junto ao TCE do cumprimento da
presente obrigagio, no prazo correto de dias acordados, que se finda em 26/12/2023, de acordo

com publicagdo do extrato do referido TAG no didrio oficial do TCE.

Com fins de evitar desperdicio de papel e contribuir com a sustentabilidade da gestdo
publica, os apéndices do presente relatério foram compilados e estdo disponiveis no seguinte link

de acesso (Google Drive):

https://drive.,czoogle.Com/drive/folders/1fQCOinFWSmEb4nFUKPiKAF25 6K8y_lg?usp=sharing
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E o relatorio.

Camaragibe, 22 de dezembro de 2023.

Assinaro digilaimenis por GABRIEL MATEUS
e

GAB R f EL o gﬁ”{?—%gi;wcosan Il BU=AC AR,
1saizusuuo|7s CUsFresenclol,

MATEUS MOURAS s vt s .
DE ANDRADE .ﬂnlﬂ }?Dg ¢2v22:$;32302?~ﬂsﬂ;mm o =l
Gabriel Mateus Moura de Andrade
CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO DE CAMARAGIRE

Mafricula n® 4.0102323.4

Documents assinacio digitalinente

0 h ERIKA REGINA PEREIRA RODRIGUES
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i 1. INTRODUGAOD

Foi realizada Auditoria de Conformidade na Secretaria de Administragio do Municipio

de Camaragibe, pelo 6rgéo de controle interno do Poder Executivo local, tendo por ob jetivo:

Verificar o cumprimento dos termos da Resolucdo TC/PE n° 26/2016,
alterada pela TC/PE n° 199/2023, no dmbito da Secretaria de
Admimstragdo do Municipio de Camaragibe , tendo como referéncia o

primeiro quadrimestre de 2023,

Auditoria n° 004/2023 - CGM
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Inicialmente, importa destacar que a Auditoria foi iniciada na data de 06/06/2023,
autorizada abertura através de Portaria n® 007/2023 de 06/06/2023, publicada nesta mesma data
ne E-DOM; designando a Comissio Especial de Auditoria Interna, composta pela Coordenadora
de Auditoria do Controle Interno da Prefeitura de Camaragibe, a Sra. Erika Regina Pereira
Rodrigues (matricula n° 5933-1), tendo como apoio o Sr. Gabriel Mateus Moura de Andrade
(matricula n® 4.0102323.4), Controlador Geral do Municipio de Camaragibe, e a Coordenadora
Juridica da CGM, a senhora Amanda Gabrielle de Melo Soares (matricula n® 4.010396.2), tendo

por ente auditado a Secretaria de Administragdo do Municipio de Camaragibe.

O intuito do trabalho desenvolvido foi averiguar se o mencionade 6rgdo municipal
estava cumprindo com as determina¢des insculpidas na Resolugiio TCE-PE n° 26/2016, alterada
pela Resolugdo TCE-PE n° 199/2023, posto que, o ndo envio tempestivo dos dados atinentes
a0 SAGRES-Pessoal podera “configurar a incompletude da Prestacio de Contas Anual dos

jurisdicionados™(§2° art. 11).

No tocante aos prazos de envio, a resolugdo do Tribunal de Contas do Estado de

Pernambuco determina em seus artigos 1°, 2° inciso 1, e 4°, § 1° que:

Art. 1° Esta Resolugdo regulamenta, a partir do exercicio de 2016, a forma e os prazos de
envio de dados relativos ac Maoadulo de Pessoal, integrante do Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, regulamentado pela
Resolugio TC n.° 20, de 10 de agosto de 2016,

Art. 2° Deverio enviar os dados relativos ao Mddulo de Pessoal:

I — na esfera municipal: os Poderes Executivo e Legislativo, as entidades da administracéo
indireta, nestas compreendidas as autarquias, as fundages instituidas e mantidas pelo
poder piblico, os consdrcios constifuidos sob a forma de associagdes poblicas, as
empresas plblicas, as sociedades de ecomomia mista, ¢, quando houver, a unidade
responsavel pela gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS.

Art. 4° O envic de dados serd ¢onstituido, anualmente, por 12 (doze) remessas mensais,
relativas as competéncias 01 (janeiro) a 12 (dezembro).

§ 1° Cada remessa mensal deverd ser enviada até o Gltimo dia Gtil do més subsequente ao
que o0 movimento se referir,

Auditoria n® 002/2023 - CGM
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Nio obstante a Resolugdo TC n° 26/2016, a Controladoria Geral do Municipio de
Camaragibe emitiu a Recomendacio n® 007/2020, de 23 de outubro de 2020, enviada a SECAD
através do Memorando n® 442/2020 -- CGM; que versa sobre o Mdadulo de Pessoal do Sistema de
Acompanhamento da Gestio dos Recursos da Sociedade (SAGRES) e seu correto preenchimento
e envio de dados. Além disso, o contrele ja vem emitindo alertas a respeito do envio tempestivo
através dos memorandos n® 219/2021, 231/2021, 426/2021 e 067/2022,309/2022 e 42 4/2022.

Em 08 de junho de 2023, este Controle Interno enviou Memorando n°

220/2023/CGM, apresentando a equipe de auditoria responsdvel pela coleta de informagoes,

posterior andlise e construgao do relatdrio de auditoria de conformidade n® 004/2023, restando
solicitado as “informagdes sobre o cumprimento da Resolucdo TC n° 26/2016, alterada pela
Resolugdo TC n° 199/2023, que estabelece os prazos para ewnvio de dados sobre o Sagres

Modulo Pessoal, tendo como referéncia os meses de janeiro até abril de 2023”. Ato continuo,

diante da auséncia de resposta da Secretaria de Administragio foi emitido Memorando n°

237/2023/CGM, de 20/06/2023, reiterando a solicitagdio anterior.

Em 12 de julho de 2023 a SECAD enviou Memorando n® 416/2023, informando da

adimpléncia no envio do Sagres Modulo Pessoal referente aos meses de janeiro a maio de 2023,

conforme demonstrado colacionado abaixo:

No que concerne ao Madulo Pessoal, € imperioso rememorar que “o envio de dados serd
constituido, anualmente, por 12 (doze) remessas mensais, relativas as competéncias 01 (janeiro)
a 12 (dezembro)”', onde “cada remessa mensal deverd ser enviada até o ultimo dia util do més
subsequente ao que 0 movimento se referir”?, devendo estas serem “certificadas digitalmente no

padrdo ICP-Brasil por Gerenciador de Sistema, previamente cadastrado junto ao TCE-PE™,

' Conforme Art. 4° da Resolugiio TC n° 026/2016.
2 Conforme Art. 4°, § 1°, da Resolugdo TC n® 026/2016.

3 Conforme Art. 4°, § 2° da Resolugdo TC n® 026/2016.

Auditoria n® 002/2023 - CGM
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Da andlise dos dados do Demonstrativo de Adimpléncia extraido do Sistema

SAGRES-Pessoal enviado pela SECAD, verifica-se que todas as remessas referentes ao

primeiro quadrimestre de 2023 foram realizadas tempestivamente, o que demonstra a criagio

de uma cultura de respeito aos prazos e envio de informag¢des das remessas ao Sistema

SAGRES-Pessoal.

SAGRES - SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAQ DOS RECURSOS DA SGCIEDADE

Demonstrativo da Adimpléncia - Mbdulo de Pessoal

Exercicio: 2023

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Gamaragibe

Emitido em: 8062023 16:18:52  Emifidopor  KARLA ANGELICA RIBEIRD DOS SANTOS

Mis Dain de Enfregs  Siluagso da Aomessa Dt dia (L situdglo Adimpldnzia Cédigo.da Remess s
Jansiro 2moorm2a 1oty v Processads PR 100399 Adimplente 294133
Feverefro 40012023 00:33:08 [// Processada 14032023 08:35: 14 Adimplente 235874
Margo 20mar263 o908 | Processada 20004(2023 D07 AT Adimplente 299183
Abrit 2nsa03 114000 (- Processada HARERN23111203 Adimpiente 302694

180672023 120842 &// Pracessata 1SIGI0Z 10111254 Adimpiarte 304851

Maiz
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3. CONCLUSAD

Conforme exposto neste relatdrio de auditoria ndo foi encontrado nenhum indicio de
irregularidade por parte da Secretaria de Administragio do Municipio de Camaragibe com
relagdo ao cumprimento da Resolugdo TC n® 26/2016, alterada pela Resolugdo TC n® 199/2023,

tendo como referéncia o periodo de janeiro a abril de 2023.

Auditoria n® 002/2023 - CGM
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3.1. Proposta de Arquivamento

Considerando o contexto descrito propomos o arquivamento da seguinte auditoria,
pois ndo foram encontradas irregularidades quanto ao cumprimento da Resolugio TC 26/2016,

alterada pela Resolugio TC 199/2023.

Por fim, encaminhe-se copia do presente feito para a Chefe do Poder Executivo, para

0 Secretdrio de Administragio do Municipio, a fim de que tomem ciéncia dos fatos apontados

neste relatorio.

Com fins de evitar desperdicio de papel e contribuir com a sustentabilidade da gestio

publica, os apéndices do presente relatorio foram compilados e estdo disponiveis no seguinte link

de acesso (Google Drive).

https://drive.google.com/drive/folders/ 1 IXCwtsCOmeT3mkgcdTp Y iHIDvEBSRsSp?usp=sharing

Auditoria n® 004/2023 - CGM
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3.1. Proposta de Arquivamento

.E o relatorio.

Camaragibe, 24 de julho de 2023.
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CAMARALIRE.

Prefeitura Municipal de Camaragibe
Controladeria-Geral do Municipio de Camaragibe

Foi realizada Auditoria de Conformidade na Secretaria de Finangas do Municipio de

Camaragibe, pelo érgio de controle interno do Poder Executivo local, tendo por objetivo:

" auferir a legalidade da concessdo de didrias, existéncia de mecanismos de
controle interno e prestagdo de contas, tendo comao escopo © bimestre de
maiofunho de 2023.”

Inicialmente, importa destacar que na data de 29/06/2023, foi realizada reuniio
intersetorial entre a Controladoria-Geral do Municipio, o Gabinete da Prefeita ¢ a Secretaria
Municipal de Finangas, onde restou abordado pela Chefe do Poder Executivo e pelo Secretario
de Finangas, a necessidade de verificagio dos mecanismos de controle legais concernentes a

concessdo de diarias na Municipalidade.

Nessa linha, considerando que a necessidade de verificagio dos mecanismos de
controle legais concernentes a concessdo de diarias na Municipalidade se enquadra na visdo da
CGM como auditoria necessiria para o exercicio de 2023, restou deflagrada a Auditoria de
Conformidade, tombada sob o n° 005/2023, com o objeto e escopo acima delimitado, seguindo

os ditames do Decreto Municipal n® 012/2023.

Auditoria n® 005/2023 - CGM
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LAMARALBE

Prefeitura Municipal de Camaragibe
Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe

2.1. Do escopo da Auditoria.

Inicialmente, importa destacar que a Auditoria foi iniciada na data de 30/06/2023,
autorizada abertura através de Portaria n® 010/2023 de 30/06/2023, publicada nesta mesma data
no E-DOM; designando a Comisso Especial de Auditoria Interna, composta pela Coordenadora
de Auditoria do Controle Interno da Prefeitura de Camaragibe, a Sra. Erika Regina Pereira
Rodrigues (matricula n® 5933-1), tendo como apoio o Sr. Gabriel Mateus Moura de Andrade
(matricula n°® 4.0102323.4), Controlador Geral do Municipio de Camaragibe, ¢ a Coordenadora
Juridica da CGM, a senhora Amanda Gabrielle de Melo Soares (matricula n® 4.010396.2), tendo

por ente auditado a Secretaria de Finangas do Municipio de Camaragibe.

O intuito do trabatho desenvolvido foi averiguar se 0 mencionado drgio municipal
estava concedendo diarias de forma legal aos servidores da Secretaria de Finangas do Municipio

de Camaragibe, tendo como escopo de auditoria o bimestre maio/junho de 2023.

2.2, Conceitos introdutorios

Didria € a espécic de indenizagdo dedicada a custear as despesas do servidor que, a
servigo, afasta-se da sede em cardter eventual ou transitério para outro ponto do territério
nacional ou para o exterior, destinando-se a indenizar as parcelas de despesas extraordinarias

com pousada, alimentagdo e locomogdo urbana.

A diaria ¢ concedida por dia de afastamento, sendo devida pela metade quando o
deslocamento n3o exigir pernoite fora da sede. Esta indenizagio ndo ¢ devida nos casos em que o
deslocamento da sede constituir exigéneia permanente do cargo ou quando o deslocamento
ocorrer dentro da mesma regifo metropolitana, constituidas por municipios limitrofes e

regularmente instituidas, salvo se houver pernoite fora da sede.

Nessa linha, colaciona-se trecho do Parecer n° 1540/2017, do Tribunal de Contas dos
Municipios da Bahia que reforga o cardter indenizatério das dirias, sua motivagio ¢ a

necessidade de expressa previsio legal:
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Portanto, conclui-se que as didrias ndo sdo nem gratificagio nem vantagem,
mas, sim, INDENIZACAQ. Ou seja, uma forma utilizada pela Adminisiracio
para ressarcir o agente piblico, administrativo ou politico, que tenha gastos
excepcionais quando, a trabalho, desloca-se para local diferente daquele em que
labuta, em cumprimento & determinagio recebida.

Vale repisar, porque necessario, que 0 AGENTE PUBLICO, administrativo ou
politico, fara jus 4 percepgio de DIARIAS, desde que tenha que se
DESLOCAR, A TRABALHO e POR EXPRESSA DETERMINACAO DO
GESTOR, do seu Municipio para qualquer outro, devendo essas didrias estarem
previstas em LEI MUNICIPAL.

Nessa mesma linha, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerats, em resposta
unénime 4 Consulta n® 716.558, sessdo do dia 05/09/2007, Relator Conselheiro Anténio Carlos

Andrada, consignou que:

"(...) a concessdo de didrias necessita de motivagio para o deslocamento do
servidor, agente ou membro de poder, assim como a existéncia de nexo entre as
atribuiges regulamentares e as atividades realizadas na viagem. (...) Por outro
lado, se o deslocamento for permanente e referente a exigéncia do cargo, nio
serfio devidas as didrias."

Assim, para o correto desdobramento da presente auditoria, faz-se necessario realizar

o levantamento do arcabougo juridico-normativo que rege o tema na Municipalidade.

2.3. Do Arcabougo juridico-normative que regula a concessio de didrias no municipio

A concessdo de diarias no ambito da Prefeitura Municipal de Camaragibe esta
regulamentada pela Lei Ordindria n° 112/1992, a qual instituiu o Regime Juridico tnico dos
Servidores Piiblicos Municipais da administragdo direta, das autarquias ¢ das fundagdes, bem
como pelo Decreto Municipal n® 29/2017, que dispde sobre o afastamento teraporirio de
funciondrio do municipio para servigos fora da sede e estabelece o valor das diarias devidas em

razio do afastamento.

Os arts. 63 e 64, da Lei Ordinaria n® 112/1992 define e estabelcce os requisitos gerais

para a concessio de diarias:
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Art, 63. O servidor que a servigo, se afastar da sede em carater eventual e
transitorio para outre ponto do pais ou do exterior, fard jus a passagens e didrias
para cobrir as despesas de pousada e alimentagio, bem como indenizagio para

locomocio urbana.

§ 1° E considerado a servigo, o afastamento do servidor para participagdo em
Cursos, congressos, seminarios, simpdsios e congéneres, quando do interessado
do servigo puiblico e indicado pela autoridade competente.

§ 2° A didria € equivalente a um dia de afastamento e seu pagamento integral ou
parcelado serd regulamentado por decreto.

§ 3° O valor da diaria sera estabelecido em decreto municipal.

Art. 64. O servidor que receber diarias e ndo se afastar do municipio, por
qualquer motivo, fica obrigado a restitui-las integralmente no prazo de 15
(quinze} dias corridos.

De forma regulatéria em obediéncia a lei retrocitada, o Decreto Municipal n®
29/2017, teve 2 incumbéncia precipua de regulamentar a lei de forma pormenorizada, detalhando

as regras especificas sobre a matéria. Abaixo segue o conteudo da norma mencionada em sua

integra:

Art, 1° O servidor do Municipio que se deslocar a servigo para outro ponto do
territdrio nacional ou para o exterior, fara jus a percepgio de didrias segundo as
disposictes deste Decreto;

Pardgrafo unico. Os valores das didrias sfo os constantes no anexo deste

Decreto.

Art. 2° As diarias serfo concedidas por dia de afastamento e destinam - se a
indenizar ‘o servidor por despesas com hospedagem e alimentagio.

Paragrafo Gnico. Nos deslocamentos em que nfo seja necessdria a pernoite
as diarias serfio devidas pela metade.

Art. 3° O servidor que receber a didria e ndo viajar deverd devolvé-la no prazo
de cinco dias a contar da data programada para inicio da viagem, sob pena de
responsabilizacio.

Art.  4°Revogam-~-se  as  disposigbes do  decreto  n® 166/2011.
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Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag¢io.

O Decreto tras, ainda, em sua estrutura, um anexo o qual dispde o valor das diarias

devidas:

* anexo becreron £8 2017
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Figura I: Anexo do Decreto Municipal n® 29/2017

2.4. Da auséncia de disponibilizagio do Decreto Municipal n° 029/2017 no Portal da

Transparéncia -

Ao realizar o levantamento das leis e decretos referentes a diarias municipais, a
equipe de auditoria teve uma certa dificuldade, muito em razdo da ndo disponibilizagdo de parte

dos regulamentos no Portal da Transparéncia.

Auditoria n® 005/2023 - CGM




Documento Assinado Digitalmente por: GABRIEL MATEUS MOURA DE ANDRADE, NADEGI ALVES DE QUEIROZ
Acesse em: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Cédigo do documento: Ocf79d53-3b19-4cfc-be98-13eca30335¢c7

CAMARALEE
Prefeitura Municipal de Camaragibe
Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe

el
.
Tt

No tocante ao tema, destaca-se a Resolugio TC n° 157, de 15 de dezembro de 2021,
que “dispde sobre a Transparéncia Publica a ser observada pelas Unidades Jurisdicionadas do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco e revoga a Resolugéio TC n® 33, de 06 de junho de

2018”.

De acordo com a resolugio em espeque, a transparéncia ativa é uma obrigacio
prevista na Lei de Acesso & Informagdo (Lei Federal n° 12.527/2011) e tem como objetivo
garantir que os cidaddos tenham acesso ficil e rapido a informagdes sobre a gestao piblica,
possibilitando o controle social e a participacio da sociedade na fiscalizag3o dos recursos

publicos, conforme art. 2°;

Art, 2° Para efeitos desta Resolucfio, entende-se por: (...omissis...)

()

VII - transparéncia ativa: disponibilizagdo de informagdo de interesse coletivo
ou geral feita de forma espontanea, independente de requerimentos;

A Lei Ordindria n° 112/1992 encontra-se disponivel no site “Leis Municipais”,

entretanto, nio foi possivel localizar no Portal da Transparéncia. J4 o Decreto Municipal

n° 29/2017 nfo_se encontra disponivel em local nenhum. Para realizar o trabalho de

fiscalizagdo, o controle teve de solicitar via do decreto a Secretaria Municipal de Finangas, que

prontamente atendeu o pedido.

Assim, cabe o Gabinete da Prefeita promover a disponibilizagdo e correciio da falha
de transparéncia, em homenagem ac principio da transparéncia ativa, além de possibilitar o

efetivo controle interno, externo e social.

2.5. Da anilise dos documentos solicitados pela equipe de Auditoria.

Em 03 de julho de 2023, este Controle Interno enviou Memorando n°

252/2023/CGM, apresentando a equipe de auditoria responsavel pela coleta de informacoes,

posterior analise e construgdo do relatério de auditoria de conformidade n° 005/2023, restando
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solicitado as “informacées/documentacdo (lista de recebimento de didrias, empenhos e
comprovages de utilizacdo) sobre o uso de didrig pela Secretdria de Financas tende como referéncia o

bimestre maic/junho de 2023”.

Ato continuo, a SEFIN encaminhou o Memorando n° 147/2023, contendo as

informag@es solicitadas e as devidas comprovagdes conforme listado abaixo:

> Notas de empenho n°s 935,936,937,1069 e 1070 com os respectivos comprovantes
de pagamentos:
> Certificados e declaragdes correlatas aos devidos empenhos, tendo como

referéncia as datas 10/05/2023 e 11/05/2023, bem como 12/06/2023.

Verifica-se, portanto, que, da descrigdo do empenho, a finalidade foi 4 concessio de
didrias para servidores da Secretaria de Finangas participarem do Semindrio Regional de Gestio
dos Recursos Plblicos, realizado entre os dias 25 ¢ 26 de maio de 2023, como também visita
mstitucional para reunido sobre a elaboragdo do orgamento para o exercicio de 2024, conforme

descrigdo do empenho colacionado abaixo:

Da lista dos servidores, destaca-se abaixo, se a diaria foi parcial ou completa, bem

como o comprovante (certificado/declaragio) de cada servidor:
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1) Gilvani José Cordeiro Cavalcante — Secretirio de Financas

01 Didria total e 01 parcial no valor total de R$ 1.100,00

{{;‘.’fy:mr: ﬁﬂf'éfvtrﬂfﬁw Fasaleawte
Frela :r»aif;r:ipaq&_u oo - Semiodna Regional ity Gestén dus,
Rerurens Pifions; realizad sy Candr - PE 10 porfeds dé

Pha 3 s Maio da 003

2) Cleonildo Guedes de Carvalho — Secretdrio Adjunto de Finangas

01 Diéria total e 01 parcial no valor total de R$ 1.100,00
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3) Cintia Sarine Correia de Lima - Contadora

01 Diaria total e 01 parcial no valor total de R$ 1100,00

: F'e!a pnmwpa;na na Szmrmém R&gk;nai s Gtm*ﬂa MS .
ma&zm - Caa'u&m FE r:o peﬁndo ae :

4) Cintia Sarine Correia de Lima - Contadora

01 Didria Parcial no valor de R$ 420,00

R R KL

gy
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3) Gilvani José Cordeiro Cavalcante — Secretirio de Financas

01 Diaria Parcial no valor de R$ 420,00

DECIARAGAC

Verifica-se que, de acordo com o cargo, o valor concedido a cada servidor
corresponde a previsdo legal contida no arcabougo juridico-normativo que rege o tema, sendo,
portanto, regular os valores concedidos a titulo de indenizagdo. Também vale pontuar que a
natureza do seminario € compativel com as atribuigdes naturais ¢ inrinsecas dos servidores da

SEFIN, restando demonstrado a caracterizagio do interesse publico.
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Noutro vértice, € louvdvel constatar que a SEFIN instituiu mecanismos de controle
para indexar aos cmpenhos a comprovagdio de participagio dos servidores no semindrio,
afastando quaisquer hipoteses de falhas pelo referido 6érgio municipal; entretanto, ha de se
destacar a latente auséncia de dispositivo legal exigindo a comprovagio da efetiva realizagio
dos eventos além da caracterizagio do interesse puablico, sendo, nitidamente, uma falha na

legislagdo que rege o tema, podendo resultar em descontrole e, por consequente, dano ao erario.

Colaciona-se abaixo, alguns pontos (meramente exemplificativo) que sio omissos na

legislagdo que rege o tema (Lei Ordinaria n® 112/1992, Decreto Municipal n° 29/2017):

1. No referido decreto nfio fica claro como serdo concedidas as didrias para
servidores efetivos das variadas classes, sendo restringidos ao critério de curso
superior ou nivel médio ¢ fundamental;

2. Nio existe exigéncia de comprovagio de efetiva participagio em atividade que
prescinda do aferimento das respectivas didrias, ou seja, ndio existe prestagio
de contas efetiva;

3. Nio existe regulamento para solicitacdo da didria na Secretiria de Finangas,
portanto dando brechas para solicitagdes divergentes.

4. Nao existe a exigéncia da demonstragdo do interesse piblico.

Logo, cabe a CGM julgar REGULAR a presente auditoria no tocante a SEFIN,
considerando a legalidade da concessaio de diarias (bimestre de maio/junho de 2023), a existéncia
de mecanismos de controle interno, instituido pelo préprio 6rgfo, a existéncia de interesse

piblico e realizagao da prestagdo de contas.

Destarte, cabe a CGM ampliar o escopo da auditoria, considerando as falhas e

omissdes na legislagio municipal que rege o tema.

Auditoria n® 005/2023 - CGM




Documento Assinado Digitalmente por: GABRIEL MATEUS MOURA DE ANDRADE, NADEGI ALVES DE QUEIROZ
Acesse em: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Cédigo do documento: Ocf79d53-3b19-4cfc-be98-13eca30335¢c7

Prefeitura Municipal de Camaragibe
Controladoria-Geral do Municipio de Camaragihe

2.6. Da andlise dos julgados do TCE/PE acerca do tema.

Objetivando endossar os argumentos langados na presente auditoria, foi realizada

uma anélise da JURISPRUDENCIAS TCE/PE nos julgamentos realizados periodo de 03/05/2023 até

20/05/2023. Assim, colaciona-se abaixo os trechos desatados:

Boletim Semanal n® 446 - TCEPE - 03.05.2023 a 06.05.202

- 14* SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
02/05/2023 « PROCESSO TCE-PE N° 22100576-6.

{...)

9. Adotar medidas visando adequar as prestacées de contas de diirias as
orientacdes deste Tribunal, de forma gue contenham elementos suficientes para
comprovar a_efetiva participacio dos beneficiirios nos eventos que deram causa a
sua concessio ¢/on afastamento do servidor do municipio, tais como certificados,
comprovantes de hospedapens, passagens para transporte ou abastecimento de
combustivel, denire outras, bem como a justificativa clara do motive da concessio,

evitando descricies genéricas.

BOLETIM N° 448 - TCEPE - 16.0.2023 a 20.05.2023

14" SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 11/05/2023
PROCESSO TCE-PE N° 22100368-7

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE

MODALIDADE - TIPO: Prestagio de Contas - Gestiio

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(SY: Prefeitura Municipal de Santa Maria do
Cambuca

CONSELHEIRA TERESA DUERE

ACORDAQ N" 790 / 2023

PRESTACAO DE CONTAS. DIARIAS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
FINALIDADE PUBLICA. LICITACAO. CLAUSULA RESTRITIVA DE
COMPETITIVIDADE.  COMBUSTIVEIS. FALHAS NOS CONTROLES.
PRORROGACAO CONTRATUAL IRREGULAR.

1. Deve o gestor acostar documentaciio hdbil a respaldar os gastos com as didrias, a
saber: transporte, passagens, hospedagem, relatérios de viagem, formulirios,
oficios. certificados de realizacdo dos curses, atestados de comparecimento, entre
outros. Qu seja, documentos que comprovem a presenca do referido agente piblico
nos locais indicados e sua respectiva finalidade pablica.

()

Considerando_a _apséncia de prestaciio de contas das diirias recebidas, nio se
tendo comprovado a finalidade piablica no seu uso;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso II e VIIE, § 3°, combinados
com o artigo 75, da Constituigio Federal, e no artigo 59, inciso 111, alinea(s) b, da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Orgédnica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);
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JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) (...), relativas ao exercicio financeiro de
2021. APLICAR multa no valor de R$ 9.183,00, prevista no Artigo 73 da Lei Bstadual
12.600/04 inciso{s) T, ao(d) Sr(a) (...}, que deverd ser recolhida, no prazo de 15 (quinze)
dias do transito em julgedo desta deliberagio, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a
ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas {(www.tce.pe.gov.br).
DETERMINAR, com base no disposto no artige 69 combinado com o artigo 70, inciso
V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atuai gester do(a} Prefeitura Municipal
Santa Maria do Cambuc4, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, se
houver, a medida a seguir relacionada :

{...)

2. Instituir _controles no fornecimento de diirias, devendo ser exigida
documentacio habil a respaldar os seus gastos, a saber: transporte. passagens,
hospedagem, relatérios de viagem, formularios, oficios, certificados de realizacio
dos_cursos, atestados de comparecimento, entre outros. Isto é, documentos que
comprovem a presenca do referido agente piblico nos locais indicados e fazendo o
que era previsto em_virtude da concessio da didria.

14° SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
11/05/2023 PROCESSO TCE-PE N° 18100420-3

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestagdo de Contas - Gestio

EXERCICIO: 2017 :

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Afogados da Ingazeira
ACORDAOQ N° 792 / 2023

CONTAS DE GESTAO. CONCESSAQ DE DIARIAS. FINALIDADE PUBLICA.
GESTOR. ONUS DA PROVA. FRACIONAMENTO DE DESPESAS. SERVICOS DE
TERCEIROS. DESPESA COM PESSOAL. CONSULTORIA TRIBUTARIA.
COMPENSACAQ PREVIDENCIARIA, CONTRATACAOQ NAO EVENTUAL DE
PESSOAS  FISICAS. FORMALIZACAO CONTRATUAL NECESSARIA.
LICITACAO. FALHAS, PRINCIPIOS E LEGISLACAO DE REGENCIA.

1. A prestacdo de contas de didrias recebidas para eventos de interesse publico
deve ser instruida com o certificado de participacio do servidor. Compete ao
gestor comprovar, tempestivamente, a boa e regular aplicacio dos recursos
publicgs;

()

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o artigo 70, inciso
V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ac atual gestor do(a} Prefcitura Municipal de
Afogados da Ingazeira, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, se
houver, a medida a seguir relacionada :

1. Estabeleca a_obrigatoriedade de as prestacioes de comtas de didrias concedidas
pela municipalidade, a qualquer servidor, serem instruidas, tempestivamente, com
os certificados da sua efetiva participacio nos eventos, comprovando a finalidade

publica da despesa;

15" SESSAOQ ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
18/05/2023
PROCESSO TCE-PE N° 21100290-2
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Prefeitura Municipal de Camaragibe
Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL

MODALIDADE - TTPO: Auditoria Especial - Conformidade

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Camara Municipal de Serra Talhada

Periodo: 16/05/2023 a 20/05/2023

ACORDAO N° 824 / 2023

AUDITORIA  ESPECIAL. CONFORMIDADE. DESPESAS  INDEVIDAS.
DESPESAS COM_INSCRICOES F._DIARIAS PARA PARTICIPACAQ EM
EVENTOS, EM EPOCA DE PANDEMIA, SEM A COMPROVACAQ EFETIVA
DA REALIZACAO DOS EVENTOS. AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO.
IMPUTACAO DE DERITO. MULTAAQS GESTORES.

1. A_realizaciio de despesa_com inscricdes e diirias, em época de pandemia,
sem a comprovacio efetiva da realizacio dos eventos, atenta contra o interesse
piblico ¢ obriga a devolugio dos valores recebidos indevidamente, ficando, ainda,
0 Gestor passivel de multa.

(...}

CONSIDERANDQ a falta de comprovacio da efetiva realizaciio dos eventos R
CONSIDERANDO a fragilidade da evidéncia _do efetivo comparecimento dos
agentes plblicos municipais a0s eventos para os quais receberam didrias;
CONSIDERANDO a auséncia de interesse piiblico nas despesas relativas as
inscricdes e diarias nos aludidos eventos,

CONSIDERANDO o pagamento de despesas com inscricies para eventos sem a
efetiva comprovacio dos gastos, no valer de RS 70.700,00;

CONSIDERANDQ o pagamento de despesas com didrias para eventos em época
de pandemia, sendo um deles em pleno periodo carnavalesco de 2020, e sem efetiva
comprovacio dos gastos, ng valor de RS 246.050,00:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso 11 e VIII, § 3°, combinados
com o artigo 75, da Constituicgo Federal, e no artigo 59, inciso I, alineafs)
a,combinado com o artigo 71 da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR _irregular o objeto do presente processo de auditoria especial -
Conformidade, responsabilizando, quanto as suas contas: {...) IMPUTAR débito no
valor de R$ 32.200,00 ao(d) (...} solidariamente com (...) que deverd ser atualizado
monctariamente a partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao do
processo ora analisado, segundo os indices e condigBes estabelecidos na legistagio local
para atualizag8o dos créditos da Fazenda Publica Municipal, & recolhido aos cofres
publicos municipais, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta
deliberagdo, devendo copia da Guia de Recolhimento ser enviada a este Tribunal para
baixa do débito. Ndo o fazendo, que seja extraida Certidio do Débito e encaminhada ao
Prefeito do Municipio, que devera inscrever o débito na Divida Ativa e proceder a sua
execugio, sob pena de responsabilidade.

Logo, verifica-se a necessidade corrigir a falha no arcabougo juridico-normativo, de

forma que haja previsdo legal para, minimamente, os seguintes pontos (rol exemplificativo):

1. Aclarar como serdo concedidas as didrias para servidores efetivos das variadas

classes, detalhando os critérios de curso nivel superior, médio e fundamental;

Auditoria n° 005/2023 - CGM
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Prefeitura Municipal de Camaragibe
Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe

2. Exigir a comprovagdo de efetiva participagio em atividade que prescinda do
aferimento das respectivas didrias, ou seja, ndo existe prestacio de contas
efetiva;

3. Crar um fluxo para solicitagio da didria a Secretaria de Finangas,
uniformizando e evitando solicitagdes divergentes;

4. Exigir a demonstragdo do interesse piiblico;

Para tanto, encaminha-se cépia ao Gabinete da Prefeita, conforme
recomendagdes a serem melhor detalhadas nas “propostas de encaminhamento” (ponto 3.1)

da presente auditoria.

E, de mais a mais, consigna-se abaixo, modelo de formulirio de requerimento
para concessio de diaria e modelo de relatério de viagem, de forma a criar, minimamente,
mecanismos de presta¢io de contas. Sugere-se que os modelos sejam integrantes do

arcabougo juridico-normativo que rege o tema.

Auditoria n® 005/2023 - CGM
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Prefeitura Municipal de Camaragibe
Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe

MODELO DE FORMULARIO DE REQUERIMENTO

Unidade
Administrativa

Secretaria a que
esta vinculado

Nome/CPF
doServidor
Requerente
Dados para Agéncian®
pagamento )
Conta-Corrente ou Poupanga (especificar) n°
Banco:
Cargo

Valor da diaria

Quantidade de
diaria

Data da viagem

Destino

Auditoria n° 005/2023 - CGM
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Prefeitura Municipal de Camaragibe
Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe

Motivo e
demonstragdo do
interesse pliblico

PARA APROVACAQ
/ /
DATA Assinatura do Requerente/Carimbo

APROVACAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Autoridade: Visto:
Data: / /
APROVADO N° DIARIAS
/ /
DATA Assinatura do Secretirio Municipal de XXX

Auditoria n° 005/2023 - CGM
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Prefeitura Municipal de Camaragibe
Controladoria-Gerai do Municipio de Camaragibe

MODELOQO DE RELATORIO DE VIAGEM

NOME

CARGO

MATRICULA CPF:

DADOS DA VIAGEM

DATA )

DESTINO

HORA DE CHEGADA

HORA DE SAIDA

TRANSPORTE UTILIZADO:

NO CASO DE TRANSPORTE OFICIAL, INFORMAR A PLACA:

Anexo ao presente relatério, cdpia de: (certificados, fotos do evento,
comprovante de hospedagem, dentre outros documentos que tenham o codio de
robustecer a prestago de contas da despesa).

Auditoria n® 005/2023 - CGM
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Prefeitura Municipal de Camaragibe
Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe

ATIVIDADE REALIZADA E COMPROVACAO DO INTERESSE

PUBLICO
/ /
DATA Assinatura do Requerente/Carimbo
CIENTE DA AUTORIDADE:
/ /
DATA Assinatura da Autoridade Concedente/Carimbo

Encaminha-se para a Secretaria Municipal de Finangas para que segja indexado ao
Empenho N° XXX restando demonstrado o interesse publico da concessio da diaria,

comprovante da despesa e a devida prestagio de contas.

Secretirio Municipal de XXXX

Auditoria n® 005/2023 - CGM
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Frefeitura Municipal de Camaragibe
Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe

Em sede de conclusdo, cabe a CGM julgar REGULAR a presente auditoria no
tocante a SEFIN, considerando a legalidade da concessio de didrias (bimestre de mato/junho de
2023), a existéncia de mecanismos de controle interno, instituido pelo préprio 6rgdo, a existéncia

de interesse pilblico e realizagfo da prestacio de contas.

Destarte, fez-se necessdrio ampliar o escopo da auditoria, considerando as falhas
e omissdes na legislagio municipal que rege o tema (Lei Ordindria n® 112/1992 e Decreto

Municipal n® 29/2017), além da falha de transparéncia.

Cientifica-se, portanto, a Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do
art. 7° da Lei Municipal n® 535/2013, e, por fim, a CGM sugere a proposta de
encaminhamento (ponto 3.1), visando o saneamento das falhas e omissées na legislaciio
municipal, de forma a criar e institujr — legalmente e obrigatoriamente ~ mecanismos de

controle para a concessio de didria municipal (atualmente inexistentes).

Auditoria n® 005/2023 - CGM
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CAMARALIBE:

Prefeitura Municipal de Camaragibe
Controladoria-Gerai do Municipio de Camaragibe

Sem mais delongas, verifica-se a necessidade corrigir a falha no arcabougo juridico-
normativo, de forma que haja previsio legal para, minimamente, os seguintes pontos (rol

exemplificativo):

I Aclarar como serdo concedidas as didrias para servidores efetivos das variadas
“classes, detathando os critérios de curso nivel superior, médio e fundamental;

2. Exigir a comprovagio de efetiva participagio em atividade que prescinda do
aferimento das respectivas didrias, ou seja, nio existe prestagcdo de contas
efetiva;

3. Criar um fluxo para solicitagio da diaria a Secretiria de Finangas,
uniformizando e evitando solicitagdes divergentes:

4. Exigir a demonstragdo do interesse piblico;

Para tanto, encaminha-se copia ao Gabinete da Prefeita, para que, no uso de
suas atribuicdes legais conferidas pela Lei Orginica Municipal, considere realizar a
corre¢io na falha/omissio do arcaboug¢o juridico-normativo que rege o tema (Lei
‘Ordindria n® 112/1992 ¢ Decreto Municipal n® 29/2017). Considere, ainda, case entenda
neccssario, solicitar apoio da Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos, nos termos do
art. 3° da Lei Municipal n° 736/2017 (e alteracdes posteriores), para elaboracio das
minutas de lei e decreto. Em paralelo, que se corrija a falka de transparéncia municipal

relatada no ponto 2.4 da auditoria.

Concede-se o prazo de 30 (trinta) dias corridos para a elaborac¢io de

documento com devolutiva, informando as medidas tomadas para corregiio das faihas, nos

termos do Manual de Auditoria da CGM, instituido pelo Decreto Municip

Com fins de evitar desperdicio de papel e contribuir com a sustental
publica, os apéndices do presente relatério foram compilados e estdo disponiveil

de acesso (Google Drive):

hitps.//drive. google.com/file/d/ 1 Jdtw6GsSXAe95i 21 qi oWRuZic2fiek/vie
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E o relatdrio.

Camaragibe, 31 de julho de 2023.

Documento assipado digitatmernte

%3 i GABRIEL MATEUS MOURA DE ANORADE
g Sl Data: 5170772023 13:21:02-0800
Vertique ems hrtps:/fvalidar.iti.gav.br

Gabriel Mateus Moura de Andrade
CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE
Matricula n®4.0102323 4

Documento assinado digitalinents

a@{b + ERIKA REGINA PEREIRA RODRIGLES
g‘ﬂ--ﬁ D Data: 31/07/2023 13:25:53-0300

Verifique em https:/ fvalidar fti.gov br

Erika Regina Pereira Rodrigues
COORDENADORA DE AUDITORIA DA CGM
Mairicula n® 0.0005933.1

Bocuments sssinado digitaimerite

%_‘;h AMANDA GABRIELLE DE MELO SOARES
g‘ Zolhdl Data: 31/07/2023 13:25:43-0300
Verifique em hitps:/ fvalidar.iti. govibr

Amanda Gabrielle de Melo Soares
COORDENADOR JURIDICO DA CGM
Matricula n® 4.010396.2

iisagisichidiiiss
§|I§|ii1:;;i; = ii

|
L
i |ilﬂili!!,i!:fj,;g,g;;}if

'Wawm"



=  Documento Assinado Digitalmente por: GABRIEL MATEUS MOURA DE ANDRADE, NADEGI ALVES DE QUEIROZ
F - Acesseem: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Cédigo do documento: Ocf79d53-3b19-4cfc-be98-13eca30335¢c7

Relatorio de
Auditoriada CGM

Auditoria de Conformidade - 2023

Auditoria n® 006/2023/CGM
Controlador Geral — Gabriel Mateus Moura de Andrade

Prefeitura Municipal de Camaragibe — PE.
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1. INTRODUGAGC

Foi realizada Auditoria de Conformidade na Secretaria de Comunicagio do Municipio de

Camaragibe, pelo érgio de controle interno do Poder Executivo local, tendo por objetivo:

Visando auferir e acompanhar a atualizagdo da Caria de Servigos ao

usudrio, nos termos da Resolugdo Conjunta n® 002/2023.

Auditoria n® 006/2023 - CGM
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2.1 Da Base Legal:

Inicialmente, importa destacar que a Auditoria foi iniciada na data de 30/08/2023,
autorizada abertura atraves de Portaria n® 011/2023 de 30/08/2023, publicada nesta mesma data
no E-DOM; designando a Comissdo Especial de Auditoria Interma, composta pela Coordenadora
de Auditoria do Controle Interno da Prefeitura de Camaragibe, a Sra. Erika Regina Pereira
Rodrigues (matricula n® 5933-1), tendo como apoio o Sr. Gabriel Mateus Moura de Andrade
(matricula n® 4.0102323.4), Controlador Geral do Municipio de Camaragibe, ¢ a Coordenadora
Juridica da CGM, a senhora Amanda Gabrielle de Melo Soares (matricula n® 4,010396.2), tendo

por ente auditado a Secretaria de Comunicagio do Municipio de Camaragibe.

O intuito do trabalho desenvolvido foi averiguar se o mencionado 6rgdo municipal
estava cumprindo com as determinagdes insculpidas na Resolugdo Conjunta n® 002/2023, que
dispde sobre a atualizagdo, publicagdo e disponibilizagfio da Carta de Servigos do Municipio de
Camaragibe, que em seu texto institui mecanismos e pardmetros para atualizagdo periddica da
Carta de Servicos, através da atuagio da Secretaria de Comunicagio, conforme o Paragrafo tinico
do art. 1° da Resolugio.

Eienial o8 Gredos ¢ unideles

Paragrafes Unide — Lais a Seorcksrks Musioipad o8 s

sevorisis de pestle dos servigod pubicos guante & elaboracio das mibrnagies pay 3 i
& epsteado dy Usitd e Servivos g0 Cldadiie.
Em seu art. 4° a referida Resolucio ainda traz:

“Art. 4° Compete a Secretaria Municipal de Comunicagio:

I — promover e coordenar a disponibilizagio de informagdes sobre os servigos
prestados pela Prefeitura Municipal de Cararagibe, por meio da Carta de
Servigos;

Auditoria n® 006/2023 - CGM
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IT ~ Requisitar as unidades administrativas a atualizagdo das informactes
constantes da Carta de Servigos e a divulgagio de outras informag@es relativas
as demandas recebidas de usudrios dos servigos da Prefeitura Municipal de
Camaragibe.

IIT — Compilar as informagdes/documentos encaminhados pelos 6rgios e entes
que compdem a estrutwra organizacional da Prefeitura Municipal de
Camaragibe.

Paragrafo unico. Para o desempenho das competéncias elencadas nos incisos I,
IT e IIf deste artigo, 4 Secretaria de Comunicagio de Camaragibe poderi contar
com o apoio da Controladoria-Geral do Municipio, da Diretoria de Tecnologia
da Informagiio (DTI), bem como de todas as unidades gestoras dos servigos
publicos do Municipio, mediante provocagio da SECOM.”

Por fim, é imperioso destacar, ainda no tocante a Resolugdo Conjunta, que seu art. 5°

dispde a seguinte incumbéncia:

“Art. 5° A Carta de Servigos ac Usudrio deverd ser atualizada anualmente e
divulgada no més de fevereiro, cabendo a Secretaria Municipal de Comunicagiio
instar os érgdos/entes municipais da administragio direta e indireta, de forma a
colher as informag@es que irfio compor o referido instrumento, conforme art. 4°,
inciso II ¢/c art. 6°.

§1° Excepcionalmente, caberd a atualizagfio da Carta de Servigos ac Usuario de
forma imediata, quando houver abertura de novo tipo de servigo por algum
orglo/ente que compdem a estrutura organizacional da Prefeitura de
Camaragibe, e/ou alteragio significativa das informac@es descritas no art. 6°.

§2° Na hipdtese descrita no §1°, caberd ao 6rgdo/ente comunicar a Secretaria
Municipal de Comunicagfo, de forma a solicitar a alteragfio imediata da Carta
de Servicos ao Usudrio.”

A CGM elaborou a referida resolugao conjunta visando justamente o cumprimento

do art. 2°, inciso X VI, da Resolugdo TC n® 157/2021, que assim dispde:

Art. 6° Quanto a transparéncia ativa, a Unidade Jurisdicionada devera

disponibilizar em seu sitio oficial e/ou Portal de Transparéncia,

Auditoria n® 006/2023 - CGM
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independentemente de requerimentos, no minimo, as informacdes a seguir

especificadas:

V - Carta de Servigos ao Usudrio, nos termos do artigo 7° da Lei Federal

n® 13.460, de 26 de junho de 2017;

Mediante analise da carta de servigos ao usuario disponibilizada no Portal da
Transparéncia de Camaragibe, foi possivel constatar a desatualizagio do referido instrumento
que restava pendente de afualizagdes desde o exercicio de 2020, motivando a atuagiio da CGM
para realizar o acompanhamento da atualiza¢do da Carta de Servigos, sanando a falha municipal

frente a Resolugio Conjunta n® 002/2023 e art. 2°, inciso X VI, da Resolugio TC n°® 157/2021.

2.2 Da Analise dos documentos:

Em 30 de agosto de 2023, este Controle Interno enviou Memorando n® 334/2023/CGM

apresentando a equipe de auditoria responsavel pela coleta de informagdes, posterior analise e

construgdo do relatério de auditoria de conformidade n® 006/2023, restando solicitado as

informagdes conforme colacionado abaixo:

Auditoria n® #06/2023 - CGM
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Ato continuo, diante da auséncia de resposta de algumas secretarias foi emitido

Memorando n® 367/2023/CGM, de 02/10/2023, reiterando a solicitagdo anterior para a

Secretaria de Defesa Civil ¢ Secretaria de Servigos Publicos, situagdo que se repetiu (auséncia de
resposta por parte destas secretarias), e novamente foi emitido Memorando n® 376/2023-CGM
de 16/10/2023.

Em 28/08/2023 a Procuradoria Geral do Municipio enviou Declaracio contendo

informagdes em reposta a0 Memorando n® 334/2023/CGM:
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Curnacagde: 28 de agosto de 2027,

Pracuzeduna Gerad do Mimicipan

Apobs diversas reunides com a Ouvidoria Geral do Municipio e com a Secretaria
Municipal de Comunicagdio restou informado pelos 6rgdos as secretarias municipais pendentes
de atualizacdo de infonnan;(”)es/documentbs a serem enviados para a devida compilagéo.

Em 14/09/2023 foi recepcionado neste controle interno o Memorando n°® 114/2023,
advindo da Secretaria de Esportes, contendo a parte determinada para atualizagio da carta de
Servigos.

Em 19/09/2023 a Secretaria de Seguranga Plblica enviou através de e-mail a sua
atualizagio da carta de servicos. Em 02/10/2023 o Ouvidor de maneira informal enviou

documento contendo as pendéncias detectadas pela Ouvidoria, as quais foram remetidas por este
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controle para as respectivas secretarias na tentativa de ajustar junto as secretarias os problemas

encontrados.

Em 27/11/2023 a Ouvidoria enviou Memorando n° 83/2023, informando a
atualizacdo dos dados e a compilagio das informagGes/documentos, finalizando a atualizagdo da

carta de servicos para que se proceda com a publicagéo.

2.3. Da Publicagiio e Transparéncia Ativa da Carta de Servigos ao Usuario

A publicagdo e a transparéncia sdo conceitos e principios relacionados, mas distintos
entre si, A publicagio dos atos na administragdo plblica € essencial para garantir a transparéncia
¢ o efetivo controle social, Quando um ato é publicado, ele se torna de conhecimento publico, o
que permite que os cidaddos e outras partes interessadas saibam 0 que estd acontecendo na
administragdo publica. J4 a transparéncia, busca garantir que as informagdes sobre as atividades

e decisBes da administragio piblica sejam amplamente acessiveis ao publico em geral.

No tocante ao tema, destaca-se a Resolugdo TC n°® 157, de 15 de dezembro de 2021,
que “dispde sobre a Transparéncia Publica a ser observada pelas Unidades Jurisdicionadas do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco e revoga a Resolugdo TC n° 33, de 06 de junho de
2018,

De acordo com a resolucdo em espeque, a transparéncia ativa ¢ uma obrigagdo
prevista na Lei de Acesso & Informagdo (Lei Federal n° 12.527/2011) e tem como objetivo
garantir que os cidadéos tenham acesso fécil e rapido a informagdes sobre a gestdo publica,
possibilitando o controle social e a participagio da sociedade na fiscalizagdo dos recursos

pablicos, conforme art. 2°:

Art. 2° Para efeitos desta Resolugdo, entende-se por:

(...omissis...)

VII - transparéncia ativa: disponibilizagio de informagfo de interesse coletivo
ou geral feita de forma esponténea, independente de requerimentos;
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Ainda mais especificamente, a necessidade de transparéncia ativa quanto a Carta de

Servigos ao Usudrio:

Art. 6°Quanto & transparéncia ativa, a Unidade Jurisdicionada deverd
disponibilizar em seu sitio oficial e/ou Portal de Transparéneia,
independentemente de requerimentos, no minimo, as informagbes a seguir

especificadas:

V - Carta de Servigos ao Usudrio, nos termos do artigo 7° da Lei Federal

n° 13.460, de 26 de junho de 2017,

Portanto, cabe a Secretaria Municipal de Comunicagdo promover a publicagio da

Carta de Servicos ao Usuario no Diério Oficial do Municipio de Camaragibe e promover a sua

disponibilizagdo no Portal da Transparéncia da Municipalidade.

Verificou-se que houve a disponibilizagdo — efetivagdo do principio da transparéncia

—no Portal da Transparéncia:

hiips.//camaragibe. pe. transparenciamunicipal. online/uploads/5126/1/atos-oficiais/carta-de-

servicos-ao-usuario/1701370770_cartadeservicosaousuariocamaragibev(3.pdf. pdf

Bem como a publicagio no Diario Oficial do Municipio:

https://diaticoficial.camaragibe.pe.gov.bt/pesquisaid entificador

Auditoria n° 006/2023 - CGM
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3. CONCLUSAD

Conforme exposto neste relatorio de auditoria a Secretaria de Comunicagfo atuou em
conjunto com a Quvidoria Geral do Municipio sanando a auséncia de atualizagio periddica da
Carta de Servigos, pendente desde de 2020, corrigindo assim, a falha no lapso temporal

estipulado para atualizagdo periddica consignando na Reselugéo n® 002/2023.

Em sede de conclusio, a presente auditoria opina pela REGULARID ADE COM
RESSALVAS, tendo como proposta de encaminhamento o envia dos autos para a Secretaria de
Comunicagdo bem como alerta para atualizagio periédica no prazo estipulado pela Resolucdo n°

002/2023.
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3.1. Proposta de Encaminhamente

Considerando o contexto descrito propomos o arquivamento da seguinte auditoria,
pois ndio foram encontradas irregularidades quanto ao cumprimento da Resolugdo Conjunta n°

002/2023.

Por fim, encaminhe-se cdpia do presente feito para a Chefe do Poder Executivo, para
o Secretario de Comunicagio do Municipio, e para o Ouvidor, a fim de que tomem ciéneia dos
fatos apontados neste relatorio, e procedam com as publicagdes necessérias ao cumprimento da

Resolugdo n° 002/2023, e disponibilizem no Portal da Transparéncia da Prefeitura de

Camaragibe.

Com fins de evitar desperdicio de papel e contribuir com a sustentabilidade da gestio
publica, os apéndices do presente relatério foram compilados e estio dispeniveis no seguinte link

de acesso (Google Drive):

https://drive.google.com/drive/folders/ 1 aynfUlhFw6wO D91Cx-6]587rwyEcUNTO?usp=sharing
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3.1. Proposta de Encaminhamento

.E o relatério.

Camaragibe, 04 de dezembro de 2023.

GABRIEL MATEUS s iomee s

DAz ¢=BR, 0=ICP-Brasil. au=AC OAB,

M O U RA DE ou=01554285000175, av=Prasenclal,
ou=Assinatura Tipo A3, cu=ADVDGADD,
=GABAIEL MATELS MOURA DE ANDRADE
A N D RA D E B gc‘ldos: 2023.1205 09:0%:28 -03'00"

Gabriel Mateus Moura de Andrade
CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE
Matricula n® 4.0102323 4

Documente assinade digitalmente

b ERIKA REGINA PEREIRA RODRIGUES
g #alrets  Data! 04/12/2033 14:37:45-0300
Verifique em hitps://validar.iti.govbr

Erika Regina Pereira Rodrigues
COORDENADORA DE AUDITORIA DA CGM
Matricula n® 0.0005933.1

Docurmiento assinado digitainmen b

- b « AMANDA GABRIELLE DE MELO SOARES
g ol Data:05/12/2023 09:33:56-0300
. Verifique em hitps:/fvalidar.iti.gov.br

Amanda Gabrielle de Melo Soares
COORDENADOR JURIDICO DA CGM
Matricula n® 4.010396.2
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Prefeitura Municipal de Camaragibe
Controladoria-Geral do Municipic de Camaragibe

Foi realizada Auditoria de Conformidade na Secretaria de Educagiio do Municipio de

Camaragibe, pelo drgio de controle interno do Poder Executivo local, tendo por objetivo:

“Visando acompanhar o cumprimento da Obrigacdo 01 do Termo de
Ajuste de Gesido (TAG) celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Camaragibe e o Tribural de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-
PE).”

Nessa linha, considerando que a necessidade de verificagdo dos mecanismos de
controle legais concernentes ao cumprimento do TAG se enquadra na visio da CGM como
auditoria necessdria para o exercicio de 2023, restou deflagrada a Auditoria de Conformidade,
tombada sob o n° 007/2023, com o objeto e escopo acima delimitado, seguindo os ditames do

Decreto Municipal n® 012/2023.

Auditoria n® 007/2023 - CGM
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Frefeitura Municipal de Camaragibe
Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe

2.1. Do escopo da Auditoria.

Inicialmente, importa destacar que a Auditoria foi iniciada na data de 30/08/2023,
autorizada abertura através de Portaria n® 012/2023 de 24/08/2023, publicada nesta mesma data
no BE-DOM; designando a Comissio Especial de Auditoria Interna, composta pela Coordenadora
de Auditoria do Controle Interno da Prefeitura de Camaragibe, a Sra. Erika Regina Pereira
Rodrigues (matricula n° 5933-1), tendo como apoio o Sr. Gabriel Mateus Moura de Andrade
(matricula n® 4.0102323.4), Controlador Geral do Municipio de Camaragibe, e a Coordenadora
Juridica da CGM, a senhora Amanda Gabrielle de Melo Soares (matricula n°® 4.0103 96.2), tendo

por ente auditado a Secretaria de Educagdo do Municipio de Camaragibe.

Trata-se a presente Auditoria de Acompanhamento das obrigagdes firmadas através
do Termo de Ajuste de Gestio (TAG) celebrado em 22/08/2023 entre o Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco e o Municipio de Camaragibe, naquele ato representado por sua Prefeita,
a Sra. Nadegi Alves de Queiroz, nos termos do art. 48-A da Lei Orgénica deste TCE, dispositivo
acrescido pela Lei Estadual n°® 14.725/2012, procedimento regulamentado, a ¢poca do pacto, pela
Resolugdo TC n° 002/2015 (com as alteragdes das Resolugdes TC n® 16/2015, n® 19/2015 e n°
178/2022).

Cabe registrar que o pacto ora trazido & baila decorreu das desconformidades
(chamadas de “achados de fiscalizagdo™) apontadas no Relatério Preliminar de Auditoria,
constante no Processo de Fiscalizagio TC n.° 23100409-6, onde foram apontadas irregularidades
em relaglio 4 situagfio dos veiculos que exccutam o servigo de Transporte Escolar na Prefeitura

de Camaragibe.

Com isso, concluiu a auditoria sugerindo que, consensualmente, fosse firmado
‘Termo de Ajuste de Gestao (TAG), assinalando prazos para o saneamento das faltas identificadas
e re]aﬁionadas no relatério de auditoria em espeque, com o objetivo de promover as melhorias
necessarias para o asseguramento do dever de atuagiio dos entes publicos, na promogio da

Educagio Basica, dispondo de transporte escolar seguro e de qualidade para seus estudantes.

Auditoria n® 007/2023 - CGM
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Prefeitura Municipal de Camaragibe
Centroladoeria-Geral do Municipio de Camaragibe

Apos os devidos acertos, em 22/08/2022 foi celebrado o TAG objeto deste feito,
sendo seu extrato publicado no Didrio Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
em 21/09/2023, onde restaram estabelecidos prazos ¢ 10 (dez) obrigagdes visando o transporte

escolar seguro e de qualidade para seus estudantes.

Considerando as diversas obrigacdes ¢ prazos distintos para o respectivo
cumprimento, a Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe fundada no apoio ao orgéo de
controle externo no exercicio de sua misso institucional — art. 4°, da Lei Municipal n® 535/2013
— deflagrou Auditoria através da Portaria n° 12/2023/CGM, visando, de forma especifica
“acompanhar o cumprimento da Obrigacdo 01 do Termo de Ajuste de Gestdo (TAG) celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Camaragibe ¢ o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

{TCE-PE).”.
Assim rememora-se a Obrigagdo n° 01:

Ohripacdo #: 1
REGUEAMENTACAO MUNICTEAL
Providenviar a conclusio do Projete de Lel. seguindo as dirctrizes estabelecidas na Resolugio i 156

i E

F2021 ¢ ma legislagho de tiinsito periinente, ¢ set encaminhamento & Camara Municipal para tratstivas
do processo legiclativo.
Caso hajs projeto de lei ji enviado § Camara Muanicipal, deve o gestor envidar esforgos junto & Casa

ST EOR G FRd QU8 -G T

Legslativa, a fim de acompanhar ¢ cobrar da edilidade & discussio e aprovagio do Projeto de Lei.

Documentagdo probatdria:

Parg fins de comprovagio deste item, ¢ obrigators a apresentacio de copia da kel publicada ou da
projete de lei encaminhado ao legistativo mumicipal € du comprovagiio do registro da referids norma ny
DretrundPE, ae quais devern ser anexadas zos autos do Processo deste TAG, 1o sigiema E-TCEPE,

Dhay seordados: 6

2.1.1 Do Termo de Ajuste de Gestio (TAG)

De plano, ¢ imperioso recordar que o Termo de Ajuste de Gestio (TAG) é “o
instrumento de controle consensual que objetiva assinalar prazo para o saneamento de falhas
identificadas em atos e procedimentos de gestdo de Orgdos ou entidades jurisdicionadas do

TCE-PE, sem prejuizo ao devido processo legal de instrugéo e julgamento das contas de gestdo
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Prefeitura Municipal de Camaragibe
Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe

ou de outros dtos e fatos ndo abrangidos na solugdo consensual bem como da definicdo de

responsabilidades remanescentes” (art. 2°, da Resolugdo TC n° 002/2015).

O TAG ¢ norteado pelos principios da consensualidade, voluntariedade e boa-fé,

sendo, a luz da doutrina:

Um instrumento legal destinado a colher, do causador do dano, um titulo
executivo extrajudicial de obrigagio de fazer, mediante o qual o compromitente
assume o dever de adequar sua conduta as exigéncias da Lei, sob pena de
sangdes fixadas no proprio termo. Se assim ¢, ndo pode 0 compromisso de
ajustamento conter clausulas que exorbitem seu objeto e seus limites, mormente
se tendentes a dispensar requisitos legais. J4 o compromisso presta-se, sem
diivida, a exigir o cumprimento das regras legais. Nele devem ser fixados os
prazos a partir dos quais poderdo ser executadas as cominagdes ajustadas,
independentemente de agfo de conhecimento.

(Mazzilli, 2003, apud OLIVEIRA. Jackson Francisco de. Ajustamento de
Conduta: uma proposta de utilizagdo no dmbito dos tribunais de contas do
Brasil. 2011, mimeo).

O TAG tem se demonstrado um importante instrumento de atuagio dos Tribunais de
Contas de forma conjunta e consensual com as unidades jurisdicionadas, o qual, no entender de

OLIVEIRA, tem como principais objetivos:

- fazer cumprir a legistagdio patria sem necessariamente punir os gestores que
agem de boa-fé e cometem falhas ou erros; e

- auxiliar pedagogicamente os demais 6rgdos no seu mister, haja vista a ficil
constatagio de que, em muitos casos, os gestores publicos sfo responsabilizados
por falhas que ocorrem em virtude da falta de conbecimento, por parte do
conjunto de servidores piblicos, das normas que regem a administragio puablica.

No municipio de Camaragibe, apds firmar o TAG, o Gabinete da Prefeita envidou os
esforgos necessdrios, em conjunto com a Controladoria-Geral do Municipio e a Secretaria

Municipal de Educagdo com vistas a fiel execugfo das obrigagBes assumidas pela Gestora,

representando a Municipalidade.

Auditoria n® 007/2023 - CGM
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Prefeitura Municipal de Camaragibe
Controiaderia-Geral do Municipio de Camaragibe

Delimitando o objeto da presente auditoria, transcreve-se, mais uma ver, o teor da

obrigagio n® 1 do TAG:

Obrigacio #: 1
REGULAMENTACAO MUNICIPAL

Providenciar a conclusio do Projeto de Lei, seguindo as direirizes estabelecidas
na Resolugio n® 156 /2021 e na legislagdo de trnsito pertinente, e seu
encaminhamento a Cimara Municipal para tratativas do processo legislativo.
Caso haja projeto de lei ja enviado & CAmara Municipal, deve o gestor envidar
esfor¢os junto 4 Casa Legislativa, a fim de acompanhar e cobrar da edilidade a
discussfo e aprovagdo do Projeto de Lei.

Documentagio probatéria;

Para fins de comprovagio deste item, é obrigatéria a apresentagfio de cbpia da
lei publicada ou do projeto de lei encaminhado ao legislativo municipal e da
comprovagdo do registro da referida norma no Detran/PE, as quais devem ser
anexadas aos autos do Processo deste TAG, no sistema E-TCEPE.

Dias acordados: 60

Para tanio, visando a implementagio da Obrigagio 01, a Controladoria-Geral do
Municipio instou a Secretaria Municipal de Educagdo através do Memorando n® 338/2023/CGM,
que, em resposta, encaminhou a Minuta de Lei Municipal, com ementa, para anilise juridica da

Procuradoria-Geral do Municipio (PROGEM).

Em diligencia junto a PROGEM, o controlador geral solicitou, afim de agilizar a

presente auditoria, copia do parecer emitido com relagdo a minuta do projeto de lei em tela.

Por sua vez, a PROGEM realizou a anélise estritamente juridica da minuta, fazendo

recomendagdes pertinentes quanto a necessidade de:

Auditoria n® 007/2023 - CGM
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Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe

3. CONCLUSAG

No rmais, entende e Procuradoris gae, soh o sspecto juridico. o Projets de Lei o

aprevo pedite condicdey pied prossegufr et tramitaciio, baseatsdo-se no diveilo fasdarmienil

de deesso i informaglo, proconizade pelo art, 30, mcisos LH e V da CFA8 v o praceitos legais
coniidos na Resolugdo o 1382071 do TCEPE. Lei o 350397, Portaria DF o 00220649 da
DETRANPE, sendo observada, tho semente, 1 necessidade de proceddncia som s Segllintes

eeliticagdes:

i Theverd este Progelo Lot ey devilaswente namerado;

it. Recomenda-se, para melhor clarez do texto apresentads, qoe o Parigrafo Unico do ast, 27,
qui dispde que o veviyn e rrale @ copid serd foreecidn diretamente pely Poder
Execidiivg, gar s o Secretarin Maviespal de Edueaodae, miedvante wifizaedo 4o sous

A MRS A T do 7 )

vefCklos, motoristan, fiseatd ¢ moniores oo por Gusemedio de empe

chicid e aiids que (3] contratacio durse-d atravis de vegolar processe Sicltatdring

i Oriesda-se U sefs s gulamentad resee Projeso Les a recnmendiedes dspostas e art. 15

da Resolugho TE n® [56/2021, GURT St

a}  eritdrios para identificar o8 sstodanites o serem beneficiadng

by distdnes minim entee o residdncia do aluno e a escolo, a pariir da qual o alemo terd
direitn 20 transporte escolar,

¢} distines sdsima que o alune poderd percorser de sus residinera abd o poats de

embaspee ¢ deseembargine mals proxiines,

di  idade maxima dos vefeulos gue prestam o servigo de fransporte escolir;
¢] amstrorgeios de controle isberno & sovsal.
iv. Ertge ratande dos condumores do velowdo, poasua-se aimda a orenragio disposta i Terao

de Ajuste de Gestio do TCEPE, no gue se refere d spresetitagdo dgf.—_@f\i|‘)i§s;d-_:"s :

certilicados de conclasdo do Curso de Especializado para 3 Conduclo de Eseobavies, 0o
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coi 0 respectivo registrs no DETRANPE. Recomenda-se, poks, que tel orlentacio
eikifa explicitaemenis dispocty no Projeto de Jool spreseniad?
v.  Retificagda da numeraglo dos artigos do projeto de lef e andlise, a contar do art. 49,

visto ipue foi pubsde o arfigo §;

Apds devidamente retiftoade. rerides oo vista as orentacdes achma disposts, asie Proisto

fa 3 Chmara Municipal de Vercadores

Lei poderd seruie pars apreciacio do Lecislalive, goer se

Salva melbor juize. & o parecer,

Camnaragibe, I8 de agoste de 2023

Jufiaha Rafaela Xavier Pereira
Procuradora do Municipio

Natalia Ferraz de Menezas Macie

Fracuradora do Municipio

Visando o pleno andamento dos tramites necessdrios ao cumprimento da obrigagio
01, a CGM solicitou informagdes da SECED através dos Memorandos n® 338/2023/CGM e
375/2023/CGM, que, por fim, obteve o documento com devolutiva da SECED, carreando em
anexo, a Minuta do Projeto de Lei Municipal, com o acatamento das recomendagBes exaradas

pela PROGEM. O referido documento também foi encaminhado para o Gabinete da Prefeita.

Considerando que, nos termos do art. 27 da Lei Organica Municipal, compete a
Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa dos projetos de leis, a CGM solicitou

informagdes quanto ao envio do Projeto de Lei para a Cimara Municipal de Camaragibe.

Assim, o Gabinete da Prefeita informou através do Memorando n°
368/2023/SEGAB, que encaminhou o Projeto de Lei n® 22/2023 para apreciagdo do Poder

Legislativo, informando que envidara esforgos no sentido de aprovar o projeto de lei e, quando
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da aprovacdo, realizar a sua promulgagio e publicagio, com o respectivo registro da referida

norma no DETRAN/PE, conforme obrigagdo assumida perante a Corte de Contas.

Verifica-se, por consequente, que 0 envio do Projeto de Lei n® 22/2023 para a
Camara Municipal foi realizado tempestivamente, cabendo consignar como proposta de
encaminhamento da presente Auditoria que o Gabinete da Prefeita formalize, de imediato, os
documentos congéneres ao caso em tela nos autos do Processo TC n°® 23100409-6 Conselheiro
Dirceu Rodolfo de Melo Junior, exercicio 2023 e, apés a aprovagdo do projeto de lei,
promulgacéo, publica¢do e registro da Lei Municipal no DETRAN, que sejam protocolados os

novos documentos nos autos do processo.

2.2. Da andlise dos documentos solicitados pela equipe de Auditoria.

Delimitando o objeto da presente auditoria, transcreve-se, mais uma vez, o teor da

obrigagdo n° 01 do TAG:

Ohbrigacio #: 1 j;; z
REGUEAMENTACAD MUNICTPAL ;‘ M
Providencisr a conclusiio do Projeto de Lei, seguindo as direirizes estabelesdys na Resolugio o™ 156 2
{2021 ¢ nu legislagdo de trinsite pertinente, ¢ sett encantinhamento § Chrmara Municipal pars tratativas E
do processo fegistativo. E
Caso haja projeto de lei jd cnviade & Cimara Municipal, deve o gestor envidar esforgos junto & Casa ;—:

=

Legislativa, a fim de acompanhar ¢ cobrin du edilidade o discussio ¢ sprovagao do Projeto de Lei.

Documentagdo probatdria;

Para fins de comprovaglo deste stem, ¢ obrgatiria a apreseniagio de edpia da fei publicada ou do
projeto de lei encaminbado ao legislative municipal e da comprovaciio do repistro Ja referida norma no
Detran'PE, a3 quaks deven ser anexadas 308 suwos do Processo deste TAG, no sisterng E-TCEPE,

Dias acordados: 60

Em 30 de agosto de 2023, este Controle Inteno enviou Memorando n°® 338/2023/CGM.,
apresentando a equipe de auditoria responsavel pela coleta de informagées, posterior analise e
construgdo do relatério de auditoria de conformidade n° 007/2023, restando solicitado as

“informacdes/documenta¢do conforme demonstrado abaixo:
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Ante a auséncia de resposta este Controle Interno emitiu memorando de reiteragdo n°
375/2023 em 16/10/2023.

Ato continuo, a SEGAB encaminhou o Memorando n°® 368/2023, contendo em

anexo o Oficio 201/2023-SEGAB, que envia para a Camara dos Vercadores o projeto de lei que

¢ exigéncia da Obrigacdo n® 01 do TAG.
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Logo, cabe a CGM julgar REGULAR a presente auditoria no tocante a SEDUC,
considerando que todos os esforgos foram envidados no sentido de cumprimento da Obrigagéo n°
01 do TAG firmado entre a Prefeitura Municipal de Camaragibe e o Tribunal de Contas do

Estado de Permambuco.
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CAiRRAGiee
Prefeitura Municipa! de Camaragibe
Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe

Em sede de conclusfio, cabe a CGM julgar REGULAR a presente auditoria no
tocante a SEDUC, considerando que todos os esforgos foram envidados no sentido de
cumprimento da Obrigagio n° 01 do TAG firmado entre a Prefeitura Municipal de Camaragibe ¢

o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

Por fim, condiciona-se a regularidade da presente auditoria ao cumprimento da

proposta de encaminhamento a ser abordada no proximo ponto.

Auditoria n® 007/2023 - CGM
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Prefeitura Municipal de Camaragibe
Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe

Considerando o contexto descrito propomos o encaminhamento da seguinte auditoria
para a Chefe do Poder Executivo ¢ para o Secretario de Educagdo, a fim de que tomem ciéncia
dos fatos apontados neste relatério e procedam com o envio da documentagdo apresentada para
ser anexada aos autos do Processo do TAG, para comprovagdo junto ao TCE do cumprimento da
presente obrigagdo, no prazo correto de dias acordados, que se finda em 20/11/2023, de acordo

com publicagdo do extrato do referide TAG no diario oficial do TCE.

Verifica-se, por consequente, que o envio do Projeto de Lei n® 22/2023 para a
Camara Municipal foi realizado tempestivamente, cabendo consignar como proposta de
encaminhamento da presente Auditoria que o Gabinete da Prefeita formalize, de imediato, os
documéntos congéneres ao caso em tela nos autos do Processo TC n® 23100409-6 Conselheiro
Dirceu Rodolfo de Melo Itnior, exercicio 2023 e, apds a aprovagio do projeto de lei,
promulgagdo, publicag@o e registro da Lei Municipal no DETRAN, que sejam protocolados os

novos documentos nos autos do processo.

Com fins de evitar desperdicio de papel e contribuir com a sustentabilidade da gestdo
ptblica, os apéndices do presente relatdrio foram compilados e estdo disponiveis no seguinte link

de acesso (Google Drive):

https. //drive. google.comidrive/folders/la2mCZdBiRH_ SwQOGvNUFkdFivGuifvB8I? usp=sharing
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12 o relatorio.

Camaragibe, 16 de novembro de 2023,

GABRIEL MATEUS jrisamsesgcon:

. DN:e=BR, o= ICP-Brasil, ou=AC EAlll.
MOURADE oo
ANDRADE T

Gabriel Mateus Moura de Andrade
CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE
Matricula n®4.0102323.4
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Erika Regina Pereira Rodrigues
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Foi realizada Auditoria de Conformidade na Secretaria de Educagio do Municipio
de Camaragibe (SECED), pelo 6rgao de controle interno do Poder Executivo local, tendo por
objetivo:

“Visando acompanhar o cumprimento da Obrigacdo 09 do Termo de
Ajuste de Gestdo (TAG) celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Camaragibe e o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-
PE). L]

Nessa linha, considerando a verificagio dos mecanismos de controle legais
concernentes ao cumprimento do TAG se enquadra na visio da CGM como auditoria necessaria
para o exercicio de 2023, restou deflagrada a Auditoria de Conformidade, tombada sob o n°
008/2023, com o objeto e escopo acima delimitado, seguindo os ditames do Decreto Municipal

n® 012/2023.

Auditoria n® 008/2023 - CGM
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2.1. Do escopo da Auditoria. T

Inicialmente, importa destacar que a Auditoria foi iniciada com a publicacio da
Portaria n® 013/2023, em 04/10/2023, designando a Comissdo Especial de Auditoria Interna,
composta pela Coordenadora de Auditoria do Controle Interno da Prefeitura de Camaragibe, a
Sra. Erika Regina Percira Rodrigues (matricula n° 5933-1), tendo como apoio o Sr. Gabriel
Mateus Moura de Andrade (matricula n° 4.0102323.4), Controlador Geral do Municipio de
Camaragibe, e a Coordenadora Juridica da CGM, a senhora Amanda Gabrielle de Melo Soares
(matricula n® 4.010396.2), tendo por ente auditado a Secretaria de Educagdo do Municipio de

Camaragibe.

Trata-se a presente Auditoria de Acompanhamento das obrigages firmadas através
do Termo de Ajuste de Gestio (TAG) celebrado em 22/08/2023 entre o Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco e o Municipio de Camaragibe, naquele ato representado por sua Prefeita,
a Sra. Nadegi Alves de Queiroz, nos termos do art. 48-A da Lei Orgénica deste TCE, dispositivo
acrescido pela Lei Estadual n°® 14.725/2012, procedimento regulamentado, 4 época do pacto, pela

Resolugéio TC n® 002/2015 (com as alteragdes das Resolugdes TC n° 16/2015, n® 19/2015 e n°
178/2022).

Cabe registrar que o pacto ora trazido i baila decorren das desconformidades
(chamadas de “achados de fiscalizagdo”) apontadas no Relatério Preliminar de Auditoria,
constante no Processo de Fiscalizagio TC n.° 23 100409-6, onde foram apontadas irregularidades
em relagdo 4 situagio dos veiculos que executam o servigo de Transporte Escolar na Prefeitura

de Camaragibe.

Com isso, concluiu a auditoria sugerindo que, consensualmente, fosse firmado
Termo de Ajuste de Gestdo (TAG), assinalando prazos para o sancamento das faltas identificadas
e relacionadas no relatério de auditoria em espeque, com o objetivo de promover as melhorias
necessarias para o asseguramento do dever de atuagdo dos entes publicos, na promocgido da

Educagio Bisica, dispondo de transporte escolar seguro e de qualidade para seus estudantes.
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Apos os devidos acertos, em 22/08/2022 foi celebrado o TAG objeto deste feito,
sendo seu extrato publicado no Didrio Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Pemambuco
em 21/09/2023, onde restaram estabelecidos prazos e 10 (dez) obrigagdes visando o transporte

escolar seguro e de qualidade para seus estudantes.

Considerando as diversas obrigagdes ¢ prazos distintos para o respectivo
cumprimento, a Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe fundada no apoio ao érgio de
controle externo no exercicio de sua missao institucional — art, 4°, da Lei Municipal n® 535/2013
— deflagrou Auditoria através da Portaria n°® 13/2023/CGM, visando, de forma especifica,
“acompanhar o cumprimento da Obrigagdo 09 do Termo de Ajuste de Gestdo (T. AG) celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Camaragibe e o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

(TCE-PE).”.

Assim rememora-se a Obrigagdo n° 09 que preconiza o dever do municipio
“providenciar que TODOS os condutores dos veiculos que fransporfam estudantes do rede
publica de ensino a servigo do municipio (sejam eles viaturas oficiais ou pertencentes & frota
terceirizada), possuam a Carteira Nacional de Habilitagdo adequada o conducdo de estudantes

e dentro do periodo de validade do documento, atendendo os requisitos dos arts. 138 e 145 do

Cadigo de Transito Brasileiro - CTB”.

2.1.1 Do Termo de Ajuste de Gestio (TAG)

De plano, ¢ imperioso recordar que o Termo de Ajuste de Gestdo (TAG) é “o
imstrumento de controle consensual que objetiva assinalar prazo para o saneamento de falhas
identificadas em atos e procedimentos de gestdo de orgdos ou entidades jurisdicionadas do

TCE-PE, sem prejuizo ao devido processo legal de instrugdo e julgamento das contas de gestdo

ou de outros atos e fatos ndo abrangidos na solucdo consensual bem como da definicdo de

responsabilidades remanescentes” (art. 2°, da Resolugdo TC n® 002/2015%).

O TAG ¢ norteado pelos principios da consensualidade, voluntaricdade o boa-fé,

sendo, a luz da doutrina:
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Um instrumento legal destinado a colher, do causador do dano, um titulo
executivo extrajudicial de obrigacio de fazer, mediante o qual o compromitente
assume o dever de adequar sua conduta as exigéncias da Lei, sob pena de
sangdes fixadas no proprio termo. Se assim &, ndio pode o compromisso de
ajustamento conter clausulas que exorbitem seu objeto ¢ seus [imites, mormente
se tendentes a dispensar requisitos legais. J4 0 compromisso presta-se, sem
divida, a exigir o cumprimento das regras legais. Nele devem ser fixados os
prazos a partir dos quais poderdo ser executadas as cominagdes ajustadas,
independentemente de acfio de conhecimento.

(Mazzilli, 2003, apud OLIVEIRA. Jackson Francisco de. Ajustamento de
Conduta: uma proposta de utilizagio no dmbito dos tribunais de contas do
Brasil. 2011. mimeo).

O TAG tem se demonstrado um importante instrumento de atuagio dos Tribunais de
Contas de forma conjunta e consensual com as unidades Jurisdicionadas, o qual, no entender de

OLIVEIRA, tem como principais objetivos:

- fazer cumprir a legislagio pétria sem necessariamente punir 0s gestores que
agetn de boa-fé e cometern fathas ou erros; e

~ auxiliar pedagogicamente os demais orgdos no seu mister, haja vista a ficil
constatagio de que, em muitos casos, os gestores piblicos sdo responsabilizados
por falhas que ocorrem em virtude da falta de conhecimento, por parte do
conjunto de servidores piblicos, das normas que regem a administragZio publica.

No municipio de Camaragibe, ap6s firmar o TAG, o Gabinete da Prefeita envidou os
esforgos necessarios, em conjunto com a Controladoria-Geral do Municipio e a Secretaria

Municipal de Educagio com vistas a fiel execugdo das obrigagdes assumidas pela Gestora,

representando a Municipalidade.

L2.2._ Da anilise dos decumentos solicitades pela equipe de Auditoria. o : J

Delimitando ¢ objeto da presente auditoria, transcreve-se, mais uma vez, o teor da

obrigagiio n° 09 do TAG:

Obrigagdo n° 09 que preconiza a obrigacdo de municipio “Providenciar que TODOS os
condutores dos veiculos que transportam estudantes da rede piblica de ensina a servigo
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do municipio (sejam eles viaturas oficiais ou pertencentes a frota terceirizada), possuam
a Carteira Nacional de Habilitaco adequada & condu¢do de estudantes e dentro do
periodo de validade do documento, atendendo os requisitos dos arts. 138 ¢ 145 do
Cddigo de Trinsito Brasileiro - CTB.”

Documentagio probatéria:

Para fins de comprovagio deste item, & obrigatéria a apresentacio das cdpias das CNHs
vilidas de todos os condutores da frota, as quais devem ser anexadas aos autos do
Processo deste TAG, ne sistema E-TCEPE.

Dias acordados: 60.

Em 05 de outubro de 2023, este Controle Interno enviou Memorando n°

369/2023/CGM, apresentando a equipe de auditoria responsavel pela coleta de informacdes,

posterior andlise e construgiio do relatério de auditoria de conformidade n® 008/2023, restando

solicitado as “informagdes/documentagio cotiforme demonstrado abaixo:

sderands @ brevidade do praze Hsal pars Sumprimentn du mn;,m,” 3 éy

doctmamitod condémoies an sbmprabens da referida

i¥ §

Ante a auséncia de resposta este Controle Interno emitiu Memorando de¢ reiteragio n°

379/2023 em 17/10/2023.

Ato continuo, a SEDEC encaminhou o Memorando n® 793/2023, contendo as
informagdes solicitadas e as devidas comprovagdes, que estdo demonstradas no link que consta

no final deste relatorio.
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Logo, cabe a CGM julgar REGULAR o presente ponto, considerando que todos os 15
(quinze) condutores apontados pela Secretaria de Educagio possuem habilitagio na categoria
minima necessaria para a condugio dos veiculos de transporte escolar, conforme tabela

claborada pela Secretaria de Educagio:

Qreferidp encaminfamento, visa stendear a 0 brigagdo % do Termo de Aduste de Gestio {TAG].

Praca: PGT 7882 (Turro: Intégra-!_] N

- Placa: PGY 7571 (Tumno: Integral)

2 Flara: SNIK 3B7E {Fumna.: Integral)
bo_! Plocat SNK 3846 {Turno.: Tarda)
0.2 Placa: SNK 8436..{1'\urno.. LRE SHET:

. Placa: SNK 2156 [Turna.: Tarde)

3. F!EI{E.‘.IQWGMT {'I;;Jrnu: Tarde}

. Placa.: Y 0366 fTurno: integral) ' ' 02478658609
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0.: Placa.: QYVBAST (Turno: Manha) ‘ '

02027305491

.2 Placa.: SMK 3245 (Tume: Tarda) D125CH23160

.: Flacar PGT 8072 (Turmo: Manha) 00474909344
.; Placa: SMK 256 {Furno: Manhba) 0350146505
.. Placa: FGT 8072 (Turne: Tarde}

[ Pﬁaca QW 5] é? ‘ﬁumd:l Intagral DL162020894

2.3. Quanto s exigéncias estabelecidas para exercer a fungao de condutores dos veiculos.

que transportam estudantes da rede piblica dé ensino a servico ‘do’municipio

Considerando a essencialidade do oferecimento de servigo de transporte escolar a
populagdo, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, no ano de 2021, expediu o Manual
do Transporte escolar - guia completo de boas praticas. Dentre muitos outros pontos, o manual
tras no item 7.6 uma explanagdo da importincia do trabalho que os condutores dos veiculos que
transportam estudantes da rede piblica de ensino exercem, nos seguintes termos (ipsis litteris —

sem destaques no original);

7.6 CONDUTORES
S0 deveres minimos dos condutores:

* Transportar os alunos com seguranca do ponto de embarque 4 escola e vice-versa,
mantendo um relacionamento cordial com os usudrios e demais atares envolvidos na
prestagio do servigo; '

' TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Manua! do Transporie eseafar, Disponivel em:
<hiths:/ [ noww tee pe ogp frf internet/ doge/ tee/ MTE-PE MARZ2 pdf>. Acesso em: 31 de out. 2023
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* Atender aos requisitos legais para condugiio dos veiculos do transporte escolar;

* Reportar ao gestor escolar qualquer iregularidade cometida pelos alunos durante o
trajeto do transporte escolar;

* Percorrer fielmente os roteires, para o qual foi contratado (ou designado), observando
0s horarios previamente estzbelecidos.

Os condutores convivemn diariamente com as criangas ¢ adolescentes usudrios do
servigo. Por isso, a ideia a ser difundida pelos gestores é que eles ndo sio apenas
prestadores de servigo, mas também, educadores, devendo orientar os alunos sobre
como se portar no veiculo. Este papel deve ser reforcado em reunides periddicas
promovidas pela equipe gestora das escolas.

Dado a importancia do tema em escopo, o Cédigo de Transito brasileiro dedicou um
capitulo  proprio para tratar sobre o Transporte  Escolar (CAPITULO  XII
DA CONDUCAO DE ESCOLARES) e em seu artigo 138, 0 CTB tras as regras e exigéneias que

o condutor deve satisfazer para poder conduzir um transporte escolar’:

Art. 138. O condutor de veiculo destinado & condugdo de escolares deve satisfazer os
seguintes requisitos:

I - ter idade superior a vinte e um anos;

I - ser habilitado na categoria D;
HI - (VETADO)

IV - ni¢ ter cometido mais de uma infragio gravissima nos 12 (doze) iltimos meses;
V - ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentagiio do CONTRAN.,

Compete destacar ainda, que o art. 139 do CTB dispde que “o disposto neste
Capitulo ndo exclui a competéncia municipal de aplicar as exigéncias previstas em seus
regulamentos, para o transporte de escolares,” Portanto, cabe aos Municipios, de forma
complementar, regulamentar ¢ fiscalizar sobre o que diz respeito a condugdo de Transporte

Escolar no Municipio.

2 CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO. Disponivel em: <fips:/ [ planalte sopbrf coivid 03/ i/ 195 0 3conmpilade.
bimez. Acesso em: 31 de out. 2023,
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Além dos requisitos elucidados no art. 138 do CTB, o Cédigo de transito exige que,
de forma simulténea, os condutores de Transporte Escolar preencham os requisitos estabelecidos

em seu art. 145, quais sejam:

Art, 145. Para habilitar-se nas categorias D e E ou para conduzir veiculo de
transporte eoletivo de passageiros, de escolares, de emergéncia ou de produto
perigoso, o candidato deverd preencher os seguintes requisitos:

I - ser maior de vinte e um anos;

11 - estar habilitado:

a) no minimo ha dois anos na categoria B, ou no minimo ha um ano na
categoria C, quando pretender habilitar-se na categoria D; e

b) no minimo ha um ano na categoria C, quando pretender habilitar-se na
categoria F;

HI - ndo ter cometido mais de uma infragdo gravissima nos ultimos 12
(doze) meses;

IV - ser aprovado em curso especializado e em curso de treinamento de
pratica veicular em situaciio de risco, nos termos da normatizagio do
CONTRAN.

Paragrafo tinico. A participagdo em curso especializado previsto no inciso IV
independe da observéncia do disposto no inciso 111,
§ 2°(VETADO).

Assim, no presente ponto, cabe a CGM pontuar a ressalva, da Secretaria de Educagio

elaborar e preencher a seguinte planilha, como condi¢io sine qua non para a regularidade da

presente auditoria:

(Sim/Nao) | (Regulat/irregular) |
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Para além da presente auditoria, caberi a Secretaria de Educa¢io realizar a

manuten¢io perene da presente tabela, cumprinde com o CTB e com a Resolugio do

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.
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Prefeitura Municipal de Camaragibe
Controladoria-Geral de Municipio de Camaragibe

Em sede de conclusio, cabe a CGM julgar REGULAR com ressalvas a presente
auditoria no tocante a Secretaria de Educagio, considerando que todos os condutores listados
pela Secretaria de Educagio possuem habilitagio na categoria minima necessaria para a
condugdo dos veiculos de transporte escolar, cabendo, em cardter de ressalva, elaborar e

preencher a planilha descrita no “ Ponto 2.3. Quanto as exigéncias estabelecidas para exercer

a fungio de condutores dos veiculos que transportam estudantes da rede pitblica de ensino

a servico de municipio™.
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Prefeitura Municipal de Camaragibe
Controladoria-Geral do Municipio de Camaragibe

Considerando o contexto descrito propomos o encaminhamento da seguinte auditoria
para a Chefe do Poder Executivo ¢ para o Secretario de Educagio, a fim de que tomem ciéncia
dos fatos apontados neste relatério ¢ procedam com o envio da documentagio apresentada para
ser anexada aos autos do Processo do TAG, para comprovagdo junto ao TCE do cumprimento da
presente obrigagdo, no prazo correto de dias acordados no referido instrumento, que se finda em

20/11/2023, de acordo com publicacio do extrato do referido TAG no didrio oficial do TCE.

Por fim, em carater de ressalva, caberd a Secretaria de Educagio elaborar e preencher
a planilha descrita no “Ponto 2.3, Quanto s exigéncias estabelecidas para exercer a funcio
de condutores dos vefculos que transportam estudantes da rede piblica de ensino a servigo

do municipio” e apresentar a CGM, no prazo de 30 {trinta) dias, para a cumprir com a ressalva

da presente auditoria.

Com fins de evitar desperdicio de papel e contribuir com a sustentabilidade da gestio
publica, os apéndices do presente relatério foram compilados e estdo disponiveis no seguinte link

de acesso (Google Drive):

https:/idrive google.com/file/d/1taswiGYi OkcerINaHZiHO-TZEhyx Tl Ub/view Pusp =sharing
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E o relatério.

Camaragibe, 27 de outubro de 2023.
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