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O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAMARAGIBE, NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS, FAZ SABER QUE O PODER LEGISLATIVO
APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

LEI N.© < 5.5 / 2010

Ementa:

Dispiie sobre as diretrizes orcamentarias
Municipio de Camaragibe para o exerciclo
2011 e da outras providéncias.

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12, Esta lei dispoe sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio
de 2011, com a observancia do conteudo normativo dos seguintes
diplomas legislativos:

1.Constituicdo Federal, art. 165, § 29;
11.Constituicdo Estadual, art. 123, § 2%
[11.Lei Organica do Municiplo de Camaragibe;
IV.Lei Complementar n®. 101/2000

Art. 2°. Ficamn estabelecidas as diretrizes orgamentarias para o EXErcicio
financeiro de 2011, compreendendo entre outrps, os seguintes pontos
termaticos:

1. As prioridades e metas da administracdo puablica municipal;
Il.As diretrizes gerais para a elaboracdo e execugao do orgamento do
Municipio & suas altera;nes
[l A estrutura e organizacao do orgamento anual do Municipio;
I As transferéncias de recursos ao setor privado, na forma da lei;
- As disposiches relativas as despesas do Municipio com pessoal e
enr:argus sociais;
cl. As disposicbes relativas a divida publica municipal;
cll, As disposictes sobre alteracfes na legislacao tributaria municipal;
I1. Qutras disposicies;
I=. Anexo 1 — Metas/Prioridades para 2011;
=. Anexo II - Metas Fiscais.
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cAPITULO I

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 3° A administracao municipal estabelece para © exercicio de 2011,
por area, as prioridades e metas descritas no Anexo I, desta Lei.

CAPITULO II

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 4°. A lei orcamentaria anual gue compreende o orcamento fiscal
pstimara as receitas e fixard as despesas dos Poderes Municipais seus
orgao e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas pelo poder publico.

Art. 5°. No projeto de lei orcamentaria, as receitas e as despesas serao
orcadas a pregos correntes € ectas (ltimas nao poderdo ser fixadas sem
gue estejam definidas as fontes de recursos correspondentes e legalmente
instituidas e regulamentadas as unidades administrativas executoras.

Art. 6°. A elaboragao do projeto, a apreciacdo, deliberacao e aprovacao e
3 execucdo da lei orgamentaria de 2011 deverdo ser realizadas de modo a
evidenciar a transparéncia da gestao fiscal, permitindo-se o amplo acesso
da sociedade as informacgtes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 7°. Os projetos de lei reiativos a créditos adicionais Serao
apresentados na forma e detalhamento estabelecidos na lei orgamentaria
anual.

Art. 8°. Na lei orcamentaria o montante das despesas do orgamento fiscal
ndo podera ser superior ao das receitas, sendo considerados creditos
especiais tao-somente a inclusdo de novos projetos, atividades e
operacies especiais nas unidades orgamentarias.

Art. 9°. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacdo dos recursos na lei orcamentaria e em Seus créditos adicionais
<era feita de forma a propiciar o controle dos custos das acgbes e 2
svaliacdo dos resultados dos programas de governo e, no decorrer do
exercicio de 2011, a abertura de créditos suplementares tera o limite de
40% (quarenta por cento) da despesa fixada na lei orgamentaria de 2011,
na forma do que dispdem os artigos e 40 a 43 da Lei Federal
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4320/1964, para atender as despesas cujas dotacfes se wverifiguem
insuficientes.

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos do Inciso XVIII do
art. 167 da Constituicdo Federal, a utilizar recursos do orcamento fiscal
durante o exercicio de 2011, através de abertura de créditos
suplementares, de acordo com os dispositivos contidos no artigo anterior,
destinados ao reforco das dotacies de outras despesas correntes,
Investimentos e inversdes financeiras, dos projetos, atividades e
operacoes especiais dos programas de trabalho dos fundos especiais e
fundacao.

Art. 11. Os creditos suplementares da administracdo direta e indireta que
tiverem como fontes os recursos provenientes de operacies de crédito ou
de convénios a fundo perdido, vinculados a aplicacBes especificas e
aqueles destinados ao reforco das dotacfies do grupo de Pessoal e
Encargos 5ociais das unidades orcamentdrias e das entidades
supervisionadas terdo sua abertura através de Decreto do Poder Executivo
€ nao serdo computados, inclusive contrapartida, no limite estabelecido no
art. 9° desta lel.

Art. 12. Além da observancia das prioridades fixadas nos termos do art.
3° desta Lei e de acordo com o disposto no art. 45 da Lei Complementar
n.® 101/2000 somente serdo Incluidos novos projetos e despesas
obrigatorias de natureza continuada, a cargo da Administracao Direta,
Fundos Especiais e Fundagdo na lel orcamentarda e seus créditos
adicionais, se cumpridos os seguintes requisitos:

I. houverem sido adeguadamente contemplados todos os projetos em
andamento;

Il estiverermn preservados 05 recursos necessarios a conservacio do
patrimdnio piblico;

1. estiverem definidas suas fontes de custelo:

Ie. 05 recursos alocados destinarem-se 3 contrapartida de recursos
federais ou estaduais, com objetive de concluir etapas de uma acdo
municipal,

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no inciso I deste artigo,
consideram-se projetos em andamento aqueles cuja execugao financeira,
até 30 de junho de 2010, tenha ultrapassado 20% {vinte por cento) do
seu custo total estimado.

Art. 13. A lei orcamentdria contera reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do orcamento fiscal, em montante minimo
de 0,2% (dois décimos por cento) da receffa torrente liquida, destinada
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a0 atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos bem como para atender despesas decorrentes de Situacao de
Ermmergéncia ou de Calamidade Publica.

§ 1°. Nao serao consideradas, para os efeitos do disposto neste artigo, as
receitas diretamente arrecadadas pelos fundos e entidades da
administracdo indireta.

§ 2° Na hipotese de nao utilizacio da reserva de contingéncia para as
finalidades previstas no art. 5%, I1I, b, da Lei Complementar Federal n®.
101/2000, até 30 de outubro de 2011, 3 dotacdo correspondente podera
cer anulada para abertura de créditos adicionais, na forma da autorizacdo
constante da lei orgamentaria.

§ 3° No caso da utilizacdo da reserva de contingéncia como fonte de
recursos para abertura de créditos suplementares, em razao de situacgao
de emergéncia ou de calamidade pliblica, os valores utilizados nao serao
computados nos limites legalmente autorizados para a abertura de
créditos suplementares de gue trata a lei orcamentaria anual.

CAPITULO III

ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 14. O projeto de lei orcamentdria, encaminhado 3 Camara Municipal
até 05 de outubro de 2010, sera constituido de:

I. Mensagem;

1. Texto da Lei;

1II. Discriminacdo da legislacdo da receita;

Iv. Demonstrativo consolidado da receita total, por fonte de recursos
e categoria econdomica;

W. Demonstrativo consolidado das receitas dos orgdos e entidades

supervisionadas, por fonte de recursos categoria econdmica;

Vi, Evolucdo da receita e despesa orcamentaria no periodo de

2007/2011;

VII. Despesa por fonte de recursos € por orgao;

W111. Despesa por fonte de recursos, segundo as classificacbes

orcamentarias vigentes;

I¥ Demonstrativos das despesas d rentes de determinacbes

constitucionais.
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Art. 15, O Orcamento Fiscal sera apresentado na forma e detalhamento
estabelecidos na Lei Federal n®. 4.320/1964, obedecendo as exigéncias da
Lei Complementar Federal n®. 101/2000 e demais disposicies legais sobre
a matéria, adotando na sua estrutura a Classificacdo Econdmica da
Receita, a Classificacao da Despesa quanto a sua Natureza e Classificacio
Funcional da Despesa Orcamentaria e adotando a organizacdo das acbes
governamentais em programas, de acordo com as disposictes técnico-
legais previstas da legislagdao em vigor.

Art. 16. Os Instrumentos de programacao estao divididos em Programas,
Projetos, Atividades e Operacoes Especiais, sendo assim definidos:

. Programa, instrumento de organizacdo da acdo governamental
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, estabelecidos no
Plano Plurianual;

[i. Projeto, instrumento de programacao para alcancar o objetive de um
programa, envolvendo um conjunto de operacgoes, limitadas no tempo,
das guais resulta um produto que concorre para a expansdo ou
aperfeicoamento da agdo de governo;

[Il. Atividade, instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjuntoe de operacbes que se realizam
de modo continue e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutencao da acdo de governo;

IV Operacéo Especial, despesa gque ndo contribui para a manutencao e
expansdo ou aperfeicoamento das acgfes de governo, da qual nao
resulta um produto, e ndo gera contraprestacdo direta sob a forma de
bens ou servicos.

§ 1° Cada programa identificara os projetos, atividades e operacies
especiais necessarios para atingir os seus objetivos, especificando os

respectivos valores e actes e as unidades orcamentarias responsaveis
pela sua realizagdo.

§ 2° Cada projeto, atividade e operacdo especial identificard a funcio e a
subfungdo a qual se vincula, codificada na forma do anexo que integra a
Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministéric do Orcamento e
Gestdo, vinculando-se também aos respectivos programas que obedecem
a uma codificacao local.

§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se como:

I. Fungdo, o malor nivel de EIQFEg-EH;Em das diversas areas de
despesas que competem ao setor :
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II. Subfuncdo, uma particdo da funcdo, visando agregar
determinado subconjunto de despesa do setor publico.

Art. 17. O Orcamento Fiscal discriminard a despesa por unidade
orcamentaria, detalhada por categoria de programacdc em seu menor
nivel, com suas respectivas dotacfes, a modalidade de aplicacdo, o grupo
de natureza de despesa e a fonte de recursos.
§ 19 Os grupos de natureza de despesa constituem agregacao de
elementos de despesa de mesmas caracteristicas guanto ao objeto de
gasto, conforme a seguinte discriminaco:
Grupo 1 - Pessoal e Encargos Sociais;
Grupo 2 - Juros e Encargos da Divida;

A Grupo 3 - Outras Despesas Correntes;
Grupo 4 - Investimentos;
Grupo 5 — Inversdes Financeiras: e
Grupo 6 — Amortizacdo da Divida.

§ 29 A reserva de Contingéncia, prevista no Art. 13 desta Lei, sera
identificada pela categoria econdmica de digito 9.

§ 3°, A modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se os recursos sero
aplicados:

I. Mediante transferéncias financeiras:

d) A outra esfera de governo, seus orgdos ou entidades;
b) A entidade privada sem fins lucrativos e outras instituicoes.

I1. Diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentério.

§ 4%, A especificacdo da modalidade de aplicacio de que trata este Artigo,
observara o seguinte detalhamento:

I. 10 - Transferéncias Intragovernamentais:

II. 20 - Transferéncias a Unido:

II1. 30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal:
IV. 40 - Transferéncias a Municipios:

V. 50 - Entidade Privada sem fins lucrativos;

VI. 90 - Aplicacdo Dire
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VII. 91 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operacao entre ﬁ}rgﬁns,
Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscais e da Seguridade
Social.

§ 5% No caso da reserva de contingéncia a que se refere o § 2° deste
Artigo, sera utilizado para modalidade de aplicacao o digito 99.

§ 6°. Na lei orcamentaria e nos balangos, as acies governamentais serdo
identificadas na ordem seqiencial dos cédigos das fungbes, subfuncies,
programas, projetos, atividades e operacies especials.

Art. 1B. Para fins de consolidacdao do projeto de lei orcamentaria, a
proposta do Poder Legislativo para 2011 sera elaborada de acordo com os

° parametros e diretrizes estabelecidos nesta Lei @ em consonéncia com os
limites fixados no artigo 29 da Constituicdo Federal, com redacdo dada
pela Emenda Constitucional Federal n®. 25/2000 e alteracoes introduzidas
pela Emenda Constitucional n? 58, de 23 de setermbro de 2009.

CAPITULO IV

DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A SETOR PRIVADO

Art. 19. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria, originalmente ou por
seus créditos adicionais, de dotacbes a titulo de subvencies sodiais,
contribuicdes ou auxilios, ressalvadas aquelas destinadas a entidades
privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada.

Art. 20. As transferéncias de recursos orcamentdrios a instituicies

5 privadas sem fins lucrativos, ndo pertencentes ou ndo vinculadas ao
Governo Municipal, obedecerdo as disposicoes pertinentes contidas no
artigo £6 da Lei Complementar Federal n®.101/2000 e serdo classificadas
nos seguintes elementos de despesa:

I. Subvencbes Sociais - as destinadas a despesas correntes de
instituicoes privadas sem fins lucrativos, prestadoras de servigos de
assisténcia social, meédica, educacional e cultural, rigidas pelo que
estabelecem os artigos 12, 16 e 17 da Lei n®.4.320/1964:

I1. Contribuicoes - as destinadas a despesas correntes das demais
instituices privadas sem fins lucrativos, que ndo as enguadradas no
Inciso I;

II1. Auxilios — as destinadas a despesas de capital de instituicdes
privadas sem fins lucrativos, compreendendo tanto as entidades
referidas no inciso I, o0 as mencionadas no Inciso II.

11
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Art. 21. Na hipétese do Municipio efetuar transferéncia de recursos
financeiros as Instituicbes de que tratam os Incisos IT e III do artigo 20,
transferéncias que pela sua natureza, sejam classificaveis nos elementos
de despesa "41 - Contribulgbes”, "42 - Auxilios” e 43 - subvengies
sociais”, deverdao ser observadas as seguintes normas:

I.A entidade devera prestar contas ac Municipio, nos termos da
legislacdo financeira pertinente, em especial do artigoe 207, da Lei
Estadual n®.7.741/1978 (Codigo de Administracdo Financeira do Estado
de Pernambuco};

II.0s recursos transferidos ndo poderd3o ser destinados a manutencao
da folha de pagamento e de compromissos decorrentes de dividas
contraidas pela mesma;

II1l.Somente serdo transferidos recursos quando destinados a atender
despesas com acbes programaticas cujos objetivos sejam compativeis
com o interesse da Administracdo Publica Municipal.

Paragrafo Unico - Excetuam-se das restricdes constantes dos incisos 11
e 111, deste Artigo, os recursos recebidos pelo Municipio, provenientes de
outras entidades de direito publico ou privado, mediante convénio a fundo
perdido ou outra forma de doacdo, para cumprimento de objetivos
especificos, por parte da entidade aplicadora.

Art. 22. A Lei Orcamentaria para 2011 podera dispor sobre a destinacao
de recursos para cobrir necessidades de pessoas fisicas e juridicas, na
forma estabelecida no Art. 26, da Lei Complementar n® 101/2000.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 23. A politica de pessoal, abrangendo os servidores ativos e inativos
do Poder Legislativo e do Poder Executivo, sera objeto de negociagdo com
a classe trabalhadora, formalizada através de atos e instrumentos
normativos proprios.

Paragrafo Unico - A lei dispora sobre reajustes de vencimentos de
servidores, 0s quais serdo concedidos de acordo com as determinacgoes da
politica de pessoal mediante iniciativa dos Poderes respectivos.

Art. 24. A Lel Orcamentaria para 2011 programara as despesas com
pessoal ativo e inative da Administragac Direta e Indireta e seus encargos
sociais, dos Poderes Executivo e Legislativo, obedecendo aos limites dos

artigos 29 e 29-A meijm;ﬁo Federal com a redacao dada pela
ﬁ - 19
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Emenda Constitucional n® 58/2009, e as disposigies dos artigos 18 e 19
da Lei Complementar Federal n®. 101/2000.

Paragrafo Unico - As despesas decorrentes do aumento do quantitativo
de pessoal resultante de concurso publico ou da criacdo de novos cargos
sujeitar-se-3o as disposigies do caput desse Artigo.

Art. 25. O Municipio podera efetivar novas despesas com pessoal e prover
a realizagao de concursos publicos e a criacdo de cargos, desde que nao
exceda aos limites fixados na Lei Complementar Federal n®.101/2000 e

pelo art. 29 e 29-A da Constituicdo Federal com redacdo dada pelas
Emendas a Constituicdo Federal n®. 25/2000 e n® 58/2009.

Art. 26 - Fica o Poder Executivo autorizado a incluir na Lei Orgamentaria
de 2011, dotacdo para contratacdo temporaria de pessoal por excepcional
necessidade dos servicos de interesse publico, estabelecida por lei
especifica, conforme o disposto no Inciso IX do art. 37 da Constituicdo
Federal.
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL
Art. 27. A Lei Orcamentaria garantirda recursos para pagamento da
despesa decorrente de débitos negociados com a previdéncia social geral,
com a previdéncia propria e outros encargos.
CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA MUNICIPAL
Art. 28 Fica o Poder Executivo autorizado a propor alteracoes da
legislagdo tributaria do Municipio, em especial os seguintes:
I. Planta Genérica de Valores (PGV);

I1. Revisdo do Codigo Tributario do Municipio.

Art. 29. As alteracbes nas politicas de isencdo, incentivo fiscal ou de
putros beneficios serdo obj e gpreciacao legislativa, e visardao:




L.Promover justica fiscal;
[l. Reconhecer uma reduzida capacidade contributiva; e
[1. Promover a redistribuicdo da renda.

Art. 30. A implantagdo ou modificacdo das politicas de incentivo fiscal
pertinentes aos tributos municipais observardo as diretrizes de politica
fiscal e o desenvolvimento do Municipio e as disposicbes do Art, 14 da Lei
Complementar Federal n®.101/2000.

CAPITULO VIII

OUTRAS DISPOSICOES

Art. 31. As emendas ao projeto de lei orgamentaria anual ou os projetos
que o modifiguermn que nao atendam as disposicbes do art. 97 e §§ 2% e 3°
da Lel Orgdnica Municipal, ndo poderdo ser aprovadas, sendo
consideradas como ndo apresentadas.

Paragrafo Unico - As emendas ao projeto de lel orcamentaria deverao
conter:

I. Exposicdo de motivos que justifiguem a proposicdo da emenda;

I1. Indicacao expressa dos orgdos, unidades orcamentdrias, funcies,
subfunces, programas, projetos/atividades/operacbes especiais e o
montante das despesas que serdao acrescidas, em decorrénca da
anulacdo de que trata o Inciso IV deste Artigo;

II1. Detalhamento em actes dos projetos, atividades e operacies
especiais;

IV. Indicacao expressa dos orgdos, unidades orcamentarias, funcies,
subfuncbes, programas, projetos/atividades/operaciies especiais e o
montante das despesas que serdo anuladas.

Art. 32. Na hipdtese de ocorréncia das circunstincias estabelecidas no
art. 99, e no art, 13, § 1°, 1, todos da Lei Complementar n® 101/2000, o
Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo & respectiva limitacdo de
empenho e de movimentacdo financeira, podendo definir percentuais
especificos, para o conjuntede projetos, atividades e operacies especiais.




§ 1° - Excluem-se do caput deste artigo as despesas que constituem
obrigacoes constitucionais e legais do municipio e as despesas destinadas
ao pagamento dos servicos da divida.

§ 2° - No caso de limitagao de empenho e de movimentacdo financeira de
que trata o caput deste artigo, preservar-se-3o as despesas abaixo
hierarquizadas:

I com pessoal e encargos patronais;

II com a conservacdo do patrimdnio piblico, conforme prevé o
artigo 45, da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 3°. Na hipotese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o
Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe
cabera tornar indisponivel para empenho e movimentacdo financeira.

Art. 33. A Lei Orcamentaria para o exercicio de 2011 podera dispor sobre
a indexacdo das Receitas Previstas e das Despesas Fixadas no Orcamento
Anual/2011, sempre que o indice de inflacdo, medido pelo IPCA do
periodo de dezembro/2010 a novemnbro/2011, atingir 10.0% (dez pontos
percentuais).

Art. 34. Todas as receitas realizadas pela Administracdo Direta, fundos e
entidades integrantes do Orcamento Fiscal, inclusive as diretamente
arrecadadas, serdao devidamente classificadas e contabilizadas no més em
que ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 35. Para fins do disposto no § 39, do art. 16, da Lei Complementar
n® 101/2000, considera-se despesa irrelevante aquela cujo valor
enquadre-se nos limites de dispensa de licitacao.

Art. 36. O municipio podera, com recursos orcamentarios, contribuir para

0 custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federacdo,
observado o disposto no inciso II, do art. 62, da Lei Complementar n¢
101/2000

Art. 37. Em conformidade com os Artigos 8° e 13 da Lei Complementar
Federal n®.101/2000, o Poder Executivo elaborard a programacio
financeira, com o cronograma de desembolso mensal por drgdos
municipais e desdobrara as receitas previstas em metas bimestrais de
arrecadacao.

Art. 38. O Poder Executivo, até 31 de dezembro de 2010, aprovaré por
decreto o Quadro de Detalhamento das Despesas - QDD para 2011,
apresentando a despesa orgamentaria de forma analitica, em nivel de
elemento, referente a todos os oOrgdos e entidades que integram o
Orcamento Fiscal, s 05 seus respectivos valores, inclusive

:] 15
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com recursos de outras fontes diretamente arrecadados pelos fundos
municipais e demais entidades supervisionadas.

§ 1°. As alteracbes do QDD serdo efetuadas por créditos adicionais ao
Orcamento, observando-se o limite legalmente autorizado.

§ 29, Os remanejamentos de dotacbes de um elemento de despesa para
outro, bem como a inclusdc de grupo de despesa, fonte de recurso,
modalidade de aplicacao e elementos de despesa nao previstos em um
mesmo projeto, atividade ou operacdo especial e que ndo altere o seu
valor total, serdo efetuados através de Decreto, deixando de serem
computados no limite de que trata o artigo 9°.

] Art. 39. A prestacdao de contas anual do Municipio, a ser enviada a
Camara Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado contera o balango
geral da administracao municipal e Incluira relatério de execucgdo com a
forma e o detalhamento apresentados na lel orgamentaria.
Art. 40. A presente Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

Art. 41. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Camaragibe, {{- de setembro de 2010.
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