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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMARAGIBE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA EM LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

/

PARECER N°_OO ab/ 2018 / PROGEM
Responde ao Oficio 271/2018 - CPL

Da: Procuradoria Geral do Municipio

Para: Comissio Permanente de Licitagdo - CPL

Assunto: Referente a aluguel de imével sito A rua Porto Rico, 29, Céu Azul, neste Municipio,
destinado ao funcionamento da UBS Expansao Timbi - Camaragibe/PE.

L |

EMENTA: Referente a alyguel de imovel sito
3 rua Porto Rico, 29, Céu Azul, neste Municipio,
destinado ao funcionamento da UBS Expansio Timbi -

Camaragibe/PE. Atendimento dos requisitos legais.
Possibilidade.

I

1. Sintese fatica J

Trata-se de consulta encaminhada pela Presidente da Comissao Permanente de
Licitacdo, quanto & possibilidade de celebragao de contrato de locagdo de imovel para fins de
instalacdo da UBS Expansao Timbi - Camaragibe -, no imével sito a rua Porto Rico, 29, Céu
Azul, neste Municipio, pelo prazo de doze meses.

O imdvel foi avaliado pela Diretoria de Administracao Tributaria, fixando valores
maximos e minimos de contratagdo. O contrato pretendido tera valor mensal de R$2.000,00
(dois mil reais) e anual de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais).

Instruem a presente consulta, dentre outros, os seguintes documentos:

a) Memorando n° 963/2018/FMS - requerendo a contratacao do imdvel, indicando
a destinaco e a rubrica orgamentaria que farao frente ao gasto;

b) Parecer Técnico 026/2018 — de autoria da Diretoria de Administragdo Tributaria
— DAT, contendo a Avaliagao de Imoével sito a rua Porto Rico, 29, Céu Azul, neste Municipio ;

) Documentos do imével — titularidade de Paulo Henrique Gongalves Guerra;
d) extrato atualizado de débitos tributarios municipais.

E o que basta relatar. Segue analise.
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2. Da Analise Juridica. Dispensa licitatoria art. 24, inciso X, da Lei n.® 8666/93. Possibi-
lidade.

Preliminarmente, insta salientar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe a esta procuradoria, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

Nos termos do artigo 24 da lei n.? 8.666/93:

Art. 24. E dispensdvel a licitagio:

X - para a compra ou locagio de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagio e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado,
sequndo avaliagdo prévia;

O dispositivo supratranscrito insculpe como um dos requisitos “cujas
necessidades de instalacdo e localizagao condicionem a sua escolha”, ou seja, ha que se
justificar que a referida contratacao se faz necessaria em razdo de o imovel ser considerado
propicio para o desenvolvimento dos trabalhos realizados por aquele 0rgao.

Note-se, ainda, que o dispositivo prevé como condicdes o "atendimento das
finalidades precipuas da administracdo” (ndo acessorias) e "o preco compativel com o valor
de mercado, segundo avaliagdo prévia".

Assim, tem-se preenchido o primeiro requisito quando se declara que o imovel
servira a instalacio da Secretaria de Saude do Municipio de Camaragibe no imovel sito a rua
rua Porto Rico, 29, Céu Azul, neste Municipio. Pode-se inferir que — presungao relativa — a
instalacdo das instalagdes propriamente ditas de Satde — UBS EXPANSAO TIMBI - atende
ao interesse publico primario e dentro da atividade-fim daquela Pasta.

O preco compativel com o valor de mercado é extraido do laudo técnico de n®
026/2018 realizado pela Diretoria de Administracio Tributaria. Portanto, entende-se que a
administragio providenciou a avaliagao prévia do imével comprovando a compatibilidade
do prego a ser contratado com o prego praticado no mercado.

Diante desse quadro, alerte-se apenas para a necessidade de justificar a escolha
do imével com base na instalagao e localizagio - imovel objeto do presente —, restando
presente, por conseguinte, a inviabilidade de competicio, o que autoriza a dispensa de
licitacio. Razdo, pela qual, deve o Sr. Secretéario solicitante, Sr. Hely José de Farias Janio
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justificar a escolha nos termos do artigo 24 da lei n.° 8.666/93.

Por fim, do expediente de comunicagdo consulente, no que tange a “emissdo de
contrato”, cumpre informar que nao se inserem nas atribuicdes da Procuradoria do
Municipio a redagao de minutas contratuais, devendo as mesmas serem redigidas conforme
interesses na redacdo das obrigagdes pela Secretaria solicitante e submetidas tdao somente
para a aferigdo do cumprimento dos requisitos elencados nos artigos 54' e seguintes da Lei
8.666/93.

r 3. Conclusao.

Isto posto, registrando a nao inclusdo das redagdes de minutas dos contratos
dentre as atribui¢des da Procuradoria Municipal, e uma vez estando o presente processo
formalmente em ordem, opino pela possibilidade da contratacio direta com o proprietario
Paulo Henrique Gongalves Guerra - reiterando, mais uma vez, que a conclusao do presente
processo esta condicionada a analise, apreciagdo e aprovagdo da autoridade superior -,
enumerando, abaixo, apenas algumas condicionantes obstativas.

" Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausdlas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, 0s principios da teoria geral dos contratos € as disposigdes de direito privado.

§ lo Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua execugdo, expressas em
clausulas que definam os direitos, obrigagdes € responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e
da proposta a que se vinculam.

§ 20 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender aos termos do ato que
os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[ - 0 objeto seus elementos caracteristicos:

11 - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

111 - o prego e as condigdes de pagamento, 0S critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, 0s
critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento:

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagio funcional programatica ¢ da categoria
econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VII - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta

X - as condigdes de importagdo, a data ¢ a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato € especialmente aos casos 0missos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as

obrigagdes por ele assumidas, todas as condigoes de habilitagao ¢ qualificagao exigidas na licitagdo.

§ 1° (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 20 Nos contratos celebrados pela Administragio Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administragdo para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

”
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I - considerando que as fotocopias acostadas, mas ndo autenticadas,
nio gozam de fé publica, providencie-se a autenticagdo das mesmas ou
conferéncia com a original por servidor ptiblico deste Executivo, a fim de
certificar a validade documental;

II - que se justifique explicitamente a escolha com base na
instalacdo e localizagao — isto é, nos termos do artigo 24, X da Lei 8.666/93, ha
que se justificar que a referida contratagdo se faz necessaria em razao daquele
imével especifico ser considerado propicio para o desenvolvimento dos trabalhos
realizados;

III- Certifique a Secretaria de Financas a efetiva disponibilidade
orcamentaria para fazer frente A futura contratacdo, declarando, ainda, o respeito
as normas de direito financeiro e a LRF;

IV - elaborar a respectiva minuta contratual;

V — atentar 4 necessdria retificacdo da data “24 de agosto de 2018 “
estimada para fins de termo inicial da avenca — conforme Memorando n®
963/2018/FMS — data, esta, na qual a presente consulta foi recebida nesta
Procuradoria (24/08/18 — sexta-feira, consoante protocolo n°903/18-PROGEM) —
considerando que estes subscritores ndo exaram opinativo com data retroativa,
nem conferem efeito convalidatorio.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Camaragibe, 27 de agosto de 2018.

e e
RENATA FLORENCIO SOBRAL

Procuradora do Municipio

\N
DANIE LVA MEIRA
Procurador-Geral do Municipio
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